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1 PRESENTACION

La Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo se configurd para
gue nuestra sociedad dispusiera durante el periodo 2015-2020 de una
politica ordenada y eficaz con la que conseguir que la prevencion de los
riesgos laborales se asiente como un rasgo cultural de la sociedad vasca,
entendiendo que crear entornos de trabajo saludables forma una parte
indisociable de tener una vida saludable. Para avanzar hacia ese objetivo, se
establecieron objetivos estratégicos, ejes de actuacién y lineas de trabajo
con metas alcanzables y medibles.

Traspasado el ecuador de la vigencia de la Estrategia, en 2018 tocaba
evaluar sus resultados intermedios y reorientar las acciones ante posibles
nuevos escenarios, ya que nos desenvolvemos en un entorno sometido a
cambios importantes en los planos laboral, econdmico y social. Se trata, ni
mds ni menos, de ver si vamos por el buen camino y de que la sociedad, las empresas y las
administraciones estemos preparadas para afrontar los nuevos riesgos y abordar la adaptaciéon del
trabajo a las nuevas condiciones y capacidades de las personas. Por ejemplo, la cada vez mayor
integracién de las mujeres en todos los sectores del mercado de trabajo, la irrupcién de nuevas
tecnologias, las nuevas formas de organizacion y gestidn son aspectos esenciales sobre los que hay que
profundizar para poder proponer las medidas preventivas adecuadas en cada momento para
salvaguardar la salud y seguridad de las personas que trabajan.

Pues bien: aqui esta el resultado. Tenemos entre las manos el andlisis exhaustivo realizado por personal
experto de Osalan y la valoracion que del cumplimiento de la Estrategia han hecho diferentes agentes,
tanto de la Administracién como externos. De todo ello, se puede concluir que, aun siendo los objetivos
ambiciosos, estamos recorriendo con firmeza el camino hacia la visién que mencionaba al principio.
Pero mas importante aun, el andlisis nos ha permitido identificar dreas de mejora en el planteamiento
de algunos objetivos y lineas de actuacidn, lo que nos permite reorientarlos para enfocar mejor nuestros
planteamientos.

Este ejercicio de revisién y actualizacion es, por otra parte, un ineludible ejercicio de respeto y
agradecimiento a las personas que trabajan en Osalan asi como a las que, desde distintas organizaciones
patronales, sindicales, asociaciones y administraciones tanto nos ayudan a seguir aportando mejoras a
quienes trabajamos en Euskadi. Quisiera hacer una especial mencién a las y los miembros que participan
en el Consejo General de Osalan y reconocer su trabajo en pro de la prevencion.

Este analisis intermedio marca, en resumen, el nuevo punto de partida desde el que seguir aunando
esfuerzos para alcanzar los objetivos de la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo que es, en
definitiva, un compromiso que tenemos con toda la sociedad.

Alberto Alonso Martin
Director General de OSALAN- Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales
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2 JUSTIFICACION Y METODOLOGIA

2.1 ANTECEDENTES

La Estrategia vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo (EVSST) inicié su andadura en marzo de 2015,
constituyéndose como el instrumento para orquestar las actividades de los agentes, y en especial de la
Administracion vasca, en el campo de la seguridad y salud laborales (SSL). Desde entonces se esta
avanzando en el desarrollo de las lineas de trabajo definidas en ella, buscando la consecucion de los
objetivos fijados, con un horizonte establecido en la vision deseada para la prevencién de los riesgos
laborales (PRL) en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) en 2020.

Uno de los aspectos en que se hace hincapié en la EVSST es la necesidad de hacer un seguimiento de las
actuaciones y una evaluacidon de sus resultados. A tal efecto, se abordé en 2018 una valoracién del
avance de la Estrategia en la mitad de su periodo de vigencia, que permita revisar los objetivos y
reorientar las acciones para ajustarse a posibles cambios de escenario.

2.2 OBIJETIVOS

Con esta evaluacidn se pretende conocer el grado de éxito de las medidas adoptadas y el nivel de
cumplimiento de los compromisos formulados, asi como trasladar dicha informacién a la sociedad. Se
emprende, por tanto, con un doble objetivo:

e Proporcionar a las personas y entidades responsables de adoptar decisiones relativas a las
politicas y gestion publicas informacidon que les permita proponer medidas para atajar las
desviaciones y/o disfunciones identificadas, asi como plantear modificaciones en los objetivos o
actividades, a la vista de los resultados o de los cambios de escenario.

e Dar a conocer a los agentes econdmicos, sociales y a la ciudadania en general, el impacto de la
actividad realizada y el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos.

2.3 ALCANCE

El alcance de la revision engloba los siguientes aspectos:

e Evolucion de la situacion de la prevencion de riesgos laborales en la Comunidad Auténoma de
Euskadi y cambios de escenario relevantes.

e Validez del marco conceptual y la visidén establecidos en 2015.

e Principales lineas de trabajo y acciones desarrolladas

e Avances hacia el logro de los objetivos y desviaciones respecto a lo esperado.

e Valoracién de la gestidn realizada y disfunciones detectadas.

e Modificaciones a introducir a nivel estratégico y/o ejecutivo.

Se quiere abordar la revision de la EVSST con perspectiva de género, analizando si esta Estrategia
impacta de igual manera en mujeres y en hombres, si contribuye a la reduccion de las desigualdades y
de qué forma se puede mejorar esa incidencia.
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2.4 METODOLOGIA

La evaluacion de la EVSST se ha basado en el andlisis realizado por personal experto de Osalan, junto
con la valoracion emitida por los distintos agentes, tanto pertenecientes a la Administracién como
externos. En el caso de los primeros, se han recogido sus comentarios mediante la cumplimentacion de
un cuestionario. El borrador obtenido integrando dichos comentarios se ha sometido a la consideracién
de los agentes externos, con cuyas aportaciones se han completado las principales conclusiones de esta
revision.
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3 RESULTADO DE LA REVISION DE LA

EVSST 2015 - 2020

3.1 ANALISIS DE LA SITUACION Y DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS EN EL
ESCENARIO DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Se repasa a continuacion la situacién de los principales ambitos de la prevencién de riesgos laborales en
la Comunidad Autéonoma de Euskadi, y cémo han evolucionado en los ultimos tres afios.

3.1.1 CULTURA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Se ha incrementado la preocupacion de la ciudadania por los riesgos laborales. También, aunque de
forma menos palpable, se ha producido un incremento en el conocimiento y la sensibilizacién respecto
al riesgo de enfermedad profesional.

En los centros de trabajo la prevencion esta cada vez mas interiorizada por parte de las personas
empresarias y trabajadoras, aun cuando existen todavia grandes diferencias entre las empresas grandes
y las PYMEs, y entre unos sectores y otros. Habiéndose superado los peores tiempos de la crisis,
persisten sin embargo sus secuelas en cuanto a las condiciones laborales y variables estructurales, que
no favorecen el progreso en materia de seguridad y salud laborales.

El liderazgo de las Administraciones publicas en materia de seguridad y salud laborales ha avanzado con
una mayor implicacién en la transmisién a la ciudadania del mensaje de que la prevencion de los riesgos
laborales es un derecho de las personas que trabajan y una caracteristica de excelencia empresarial.

Se percibe una mayor concienciacién sobre la necesidad de inculcar conocimientos de seguridad y salud
laborales en los distintos niveles de la educacidn. Este avance resulta mas evidente en la Formacion
Profesional y algunos estudios universitarios, especialmente en el sector primario de la CAE, a través de
las escuelas de formacién profesional en el dambito agroganadero y forestal y las escuelas nautico
pesqueras.

Respecto al tratamiento que dan a la prevencién de riesgos laborales los medios de comunicacion, se
observa una evolucién positiva, ya que siguen informando sobre los accidentes de trabajo y las
enfermedades de origen laboral, como es légico por su interés noticiable, pero también se hacen eco de
mensajes respecto a la necesidad de la prevencion y las recomendaciones para eliminar o reducir el
riesgo laboral.

No obstante, la concepcidn social sobre la seguridad y salud laboral sigue estando muy sesgada, ya que
sigue asociada al accidente de trabajo en sectores tradicionales muy masculinizados. En todo caso, el
avance de la incorporacién de la perspectiva de género en las administraciones y la presién social que
estan ejerciendo determinados colectivos de trabajadoras de sectores mayoritariamente feminizados
(trabajadoras al servicio del hogar familiar, camareras de piso...) estan contribuyendo a evidenciar la
necesidad de abordajes especificos y de ampliar la concepcién de la seguridad y salud en el trabajo.
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3.1.2 COLABORACION ENTRE AGENTES

En cuanto a la colaboracidn y alianzas entre administraciones se han producido avances importantes,
aunque queda todavia camino por recorrer para compartir prioridades y proyectos, dado el caracter
transversal de la prevencidn de riesgos laborales y el reparto de competencias entre administraciones.

Destaca el compromiso del Departamento de Trabajo vy justicia con OSALAN, asi como la colaboracién
del Departamento de Salud, Emakunde y los Organos competentes en el sector primario.

En relacidn a la colaboracion entre agentes sociales, su implicacion en el fomento de la prevencion de
riesgos laborales es incuestionable, tal y como demuestra su participacién activa en el Consejo General
de OSALAN, aunque a veces las prioridades no siempre coinciden, lo que dificulta la cooperacién entre
ellos y con la Administracidn. Una de cada cinco personas trabajadoras no dispone de un convenio y hay
dificultades para el didlogo social que se reproducen en los Comités de PRL.

Solo el 36,4% de los trabajadores y trabajadoras disponen de un convenio colectivo en vigencia,
mientras que el 45,1% de la poblacidn trabajadora estd amparada por un convenio de vigencia
prorrogada y pendiente de renovar. Estos datos reflejan la precaria situacidon de la negociacion colectiva
y la dificultad de incluir medidas preventivas y relacionadas con la promocidn y vigilancia de la salud en
los convenios colectivos en via de negociacidn.

Se ha reforzado la Mesa de Dialogo social con la aprobacién del Decreto 3/2019, de 15 de enero, de
creacion de la Mesa de Didlogo Social en la CAPV, si bien hay sindicatos ausentes por voluntad propia
en esa Mesa, al igual que ocurre en el Consejo General de Osalan. Cabe por tanto destacar el
compromiso de CCOO y UGT por su colaboracidn en las politicas de Prevencién de Riesgos Laborales
junto a Confebask y Konfekook.

Agentes sociales y profesionales relacionados con el sector primario han participado en la elaboracidn
de la “Estrategia Sectorial de Seguridad y Salud en la Cadena Alimentaria y de la Madera de Euskadi
2019-2025".

A nivel estatal se ha producido un desbloqueo de la negociacidon colectiva, y en 2017 se han aprobado
convenios en sectores tan relevantes para la seguridad y salud laborales como la Construccién vy el
Metal.

En la negociacién colectiva no se ha detectado un incremento en la incorporacidn de cldusulas de
igualdad en los convenios referidas a la prevencidn de riesgos con perspectiva de género.

No obstante, el problema principal esta en aquellas empresas y sectores que, por la dimension de sus
plantillas, se encuentran en un mayor grado de desproteccion a lo que habria que incluir la inexistencia
de cobertura sindical.

3.1.3 LA PREVENCION DE LOS RIESGOS LABORALES EN EMPRESAS Y CENTROS DE
TRABAIJO

Respecto a la integracion de la de PRL en la gestidon no hay avances significativos, agravandose esta
situacién en las PYMEs, que contintian desbordadas por la carga documental que supone la prevencidn.
Esa integracion es, ademads, deficitaria respecto a la incorporacion de la perspectiva de género.

El cumplimiento normativo se traduce generalmente en documentos formales no suficientemente
adaptados a la realidad especifica de cada empresa y, por lo tanto, poco utiles para el desarrollo de una
prevencion eficaz.

La externalizaciéon de la gestién de la PRL es la modalidad de organizacion preventiva a la que
preferentemente se recurre, especialmente en las PYMEs y en algunos sectores.
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ANALISIS POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Sector Primario

En el sector primario se observa una evolucidn positiva, aunque lenta, en la sensibilidad en materia de
seguridad y salud laborales, que resulta desigual en los distintos subsectores y actividades que lo
integran.

En la pesca tradicional, sigue existiendo un grado importante de tolerancia y aceptaciéon del riesgo y del
accidente, si bien su entorno social se muestra cada vez mas preocupado por la siniestralidad laboral. El
sector aprecia las oportunidades de medidas y soluciones preventivas que se ofrecen, no solo en la
mejora de las condiciones de trabajo del colectivo dedicado a la pesca, sino del personal de apoyo en
actividades desarrolladas en puerto, mayoritariamente mujeres.

En la actividad agroganadera se constatan avances importantes. Va calando la cultura de la prevencion,

y cada vez un mayor numero de explotaciones optan por gestionarla a través de profesionales,
mediante férmulas de servicios mancomunados, con un mayor conocimiento de la actividad.

La actividad forestal estd mds estructurada y presenta una mayor integracién de la prevencién en la
gestidn, si bien mantiene niveles de siniestralidad altos, sobre todo en los referidos a accidentes graves
y mortales.

En estos ambitos la infrarrepresentacion de las mujeres como trabajadoras y como titulares de las
explotaciones impacta de forma aln mds adversa en la adecuada gestidn de la prevencidn para este
colectivo que, con frecuencia, queda fuera de la actividad preventiva.

indice de incidencia de AT con baja en el Sector Primario. CAE

(n° accidentes frente al n® medio de personas expuestas al riesgo x 1000)
(Fuente: Osalan)
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Sector Construccion

La situacion del sector en materia de prevencion de riesgos laborales ha evolucionado muy poco desde
2015. La recuperacién econdmica y el incremento de la obra publica han supuesto un aumento de la
actividad, que no se ha traducido en mejoras patentes de la seguridad y salud en el trabajo. De hecho,
una de las medidas que estd sobre la mesa es la de introducir clausulas sociales en la licitacién publica
por su impacto en la mejora de las condiciones de trabajo y la seguridad y salud laborales.

La precariedad, los ritmos intensos, las largas jornadas, la escasez de formacidn, la falta de planificacion,
lo efimero de los trabajos, lo cambiante de las condiciones de trabajo y los elevados niveles de
subcontratacidon son algunos de los factores que inciden negativamente en la seguridad y salud
laborales en el sector de la construccion.

Al ser una actividad altamente masculinizada es importante incorporar estrategias de trabajo que
tengan en cuenta la influencia del género y hacer un esfuerzo en identificar la situacién de las mujeres
presentes en el sector.
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indice de incidencia de AT con baja en el Sector Construccién. CAE

(n° accidentes frente al n® medio de personas expuestas al riesgo x 1000)
(Fuente: Osalan)
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Sector Industria

Tampoco ha cambiado mucho respecto a 2015 la situacidn de la prevenciéon de riesgos laborales en el
sector industrial, en el que los riesgos de seguridad van disminuyendo, pero permanecen otros riesgos
gue no se atienden adecuadamente, como son los higiénicos, ergonémicos y psicosociales.

Se sigue constatando la gran diferencia entre las grandes y las pequefias empresas; mientras que en las
primeras se empiezan a tener en cuenta aspectos como la seguridad vial, las adicciones, los habitos
saludables, la incipiente integracidon de la perspectiva de género, etc., para las PYMEs la gestidn
documental de la prevencién supone todavia un gran esfuerzo.

Al igual que ocurre en el sector primario y en la construccion, al ser una actividad altamente
masculinizada es importante incorporar estrategias de trabajo que tengan en cuenta la influencia del
género y hacer un esfuerzo en identificar la situacién de las mujeres presentes en el sector.

indice de incidencia de AT con baja en el Sector Industria. CAE
(n° accidentes frente al n® medio de personas expuestas al riesgo x 1000)
(Fuente: Osalan)
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Sector Servicios

Es el sector predominante en la economia de la CAE, al que se dedica 2/3 de la poblacién ocupada —en
el caso de las mujeres casi el 90% de la poblaciéon ocupada trabaja en el sector servicios- y que engloba
actividades muy dispares y con diferentes problemas de prevencién de riesgos laborales. Asi, incluye
actividades donde los riesgos de seguridad son importantes, como puede ser el transporte por
carretera, otras en las que predominan los riesgos ergondmicos y psicosociales, como es el area
sanitaria, actividades poco estructuradas como la hosteleria o el trabajo en el entorno del hogar donde
la escasa cobertura normativa en materia de PRL dificulta el desarrollo de una eficaz politica preventiva.

En muchas de estas actividades, pese a ser un ambito feminizado, el analisis y abordaje de los riesgos se
realiza sin perspectiva de género.

Cabe incidir en el gran auge del turismo en nuestro Territorio, que deberia haberse acompafiado con la
creacion de empleos de calidad que incluyan mejoras en las condiciones laborales con medidas
adecuadas para asumirlo desde el punto de vista de prevencion de riesgos laborales y sostenibilidad.
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También es importante tener en cuenta que parte de los trabajos de inspeccién y control realizados
desde las Administraciones impactan de forma indirecta en la mejora de las condiciones de trabajo del
sector servicios, por ejemplo del personal que realiza funciones de ayuda a domicilio o personal de
trabajo de hogar o que trabaja en establecimientos de cuidado a mayores y dependientes.

indice de incidencia de AT con baja en el Sector Servicios. CAE
(n° accidentes frente al n® medio de personas expuestas al riesgo x 1000)
(Fuente: Osalan)
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Administracion publica

Si bien existen diferencias entre los distintos estamentos de la Administracidn, en general se percibe
una escasez de recursos para el desarrollo de las estructuras de prevencion y un bajo nivel de
implantacion de los planes de prevencidn. En algunas cuestiones, como pueden ser el deficiente
tratamiento de los riesgos higiénicos, ergondmicos y psicosociales o de la coordinacion de actividades
empresariales, la Administracion esta al mismo nivel que la mayoria de las empresas, teniendo en
cuenta que ademas no recibe los efectos de la accidn inspectora. El alto nivel de interinidad, la poca
flexibilidad de las estructuras, las limitaciones que impone la legislaciéon reguladora de la funcién
publica, etc. incrementan las dificultades para el cumplimiento de la Ley de PRL.

Con respecto a la igualdad, se ha producido un avance en el Gobierno Vasco, ya que en 2016 el Consejo
de Gobierno aprobé el | Plan para la igualdad de mujeres y hombres en la Administracién General y
organismos auténomos de la CAE, en el que se ha realizado un diagndstico de la politica preventiva con
perspectiva de género y se plantean siete medidas respecto a la politica de prevencion y salud laboral
qgue han de ser implantadas a lo largo de los préximos afios.

Por otra parte, la integracién de criterios de prevencion en las decisiones y politicas de las
Administraciones publicas va progresando lentamente, ejerciendo un timido efecto tractor sobre las
empresas y organizaciones.

ANALISIS POR POBLACION OCUPADA

El escenario sigue caracterizado por una creciente diversidad de la poblacién activa que debe tenerse en
cuenta al enfocar los retos de futuro de la PRL: Envejecimiento, creciente incorporacion de las mujeres
al mercado laboral y a sectores tradicionalmente masculinizados, migracién, empleo y trabajo precarios,
nuevas relaciones laborales, ...

Por sexo

La integracién de la perspectiva género en la PRL empieza a figurar entre las cuestiones a abordar en
materia preventiva.

Cada vez hay un mayor consenso en torno a la existencia de sesgos de género en la investigacién en la
salud laboral, las diferentes exposiciones a los riesgos por parte de mujeres y hombres debidas a la
segregacion horizontal y vertical del mercado de trabajo, la infravaloracién de los peligros asociados a
los trabajos tradicionalmente realizados por mujeres, la influencia del género en la percepcién y gestion
del riesgo, la problematica del acoso sexual y por razén de sexo, etc. toda una serie de cuestiones que
han de ser incorporadas de forma transversal en la Estrategia para apuntar actuaciones especificas alli
donde sea necesario.
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Asi mismo, a pesar de la regulacién expresa en cuanto al riesgo durante el embarazo y la lactancia, aun
gueda un camino que recorrer para una mejora en la atencién a estos riesgos.

Por ultimo, la evaluacién de la EVSSL desde la perspectiva de género nos indica que el andlisis por sexo
no hay que hacerlo de forma aislada en un Unico apartado especifico, sino que ha de ser transversal y
cruzarse con todas las variables analizadas, asi como en todos los apartados y aspectos de la propia
Estrategia.

Por edad

La cuestidon del envejecimiento de la poblacion activa, provocado por el aumento de la esperanza de
vida y la disminuciéon de la tasa de natalidad continda estando sobre la mesa, y cada vez es mas
acuciante abordarla. Siendo un problema socioecondmico de los paises europeos, una de sus vertientes
es como afecta al mercado de trabajo y qué repercusiones tiene en cuanto a la prevencidn de riesgos
laborales.

Tras una etapa de hacer visible la situacién y comenzar a alertar sobre la urgente necesidad de acometer
acciones, llegamos a la fase de materializar esas acciones para lograr el envejecimiento activo y
saludable, estando plenamente vigentes los retos que se planteaban en la Estrategia sobre el estudio de
los riesgos en relacidn al proceso de envejecimiento y las medidas orientadas a la adaptacién de los
lugares, de los equipos y de la organizacién del trabajo. La experiencia de envejecer, ademas, es
diferente para hombres y mujeres por cuestiones bioldgicas, pero, fundamentalmente por el contexto
sociocultural y este hecho habra de contemplarse en las estrategias preventivas.

Por diversidad funcional

El diagndstico planteado en la Estrategia respecto a la diversidad funcional sigue siendo valido en la
actualidad.

Si bien en Euskadi la tasa de actividad de la poblacidn con diversidad funcional es mas elevada que en el
conjunto del estado, los niveles de ocupacidn siguen siendo inferiores al resto de la poblacién.

Las personas con diversidad funcional estdn empleadas de forma mayoritaria en los centros de empleo
protegido y sigue siendo un reto importante su insercidn en los empleos ordinarios y la adaptacién de
las politicas de seguridad y salud laborales a sus circunstancias especificas tanto en unos empleos como
en otros.

Es importante identificar practicas adecuadas en empresas de empleo protegido que puedan ser
adoptadas por empresas de empleo ordinario.

Del mismo modo que en el resto de la poblacion, el género también influye en la poblacién con
diversidad funcional y se repiten los mismos patrones de mayor precariedad laboral y de segregacién
vertical y horizontal, con la consiguiente influencia que estas desigualdades tienen en la seguridad y
salud laborales de mujeres y hombres con diversidad funcional.

Por lugar de procedencia

La recuperacién econdmica y la inestabilidad en los paises de Africa han propiciado un repunte de la
inmigracion, que esta siendo percibida por la sociedad como unos de los principales problemas a los que
la UE tiene que hacer frente.

Acoger en primera instancia e integrar después a estas personas que llegan a Euskadi es uno de los
objetivos que el Gobierno Vasco se ha marcado con el V Plan de actuacién en el dmbito de la
ciudadania, interculturalidad e inmigracion, en el que se contempla el empleo como uno de los aspectos
a abordar, en cuanto a formacién, conflictividad y situaciones de explotacién y acoso, a las que estos
colectivos son especialmente vulnerables.
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Mencién aparte merece la situacion de las personas emigrantes, mayoritariamente mujeres, en el
sector del empleo doméstico y de cuidados que requiere de una estrategia global de actuacién en la que
se incluya la mejora de su seguridad y salud laborales.

Por otro lado, se consolida el fendmeno de la expatriaciéon de las personas trabajadoras de la CAE
debida a la internacionalizacién de las empresas y a la globalizacién, lo que obliga a abordar nuevos
requisitos de prevencién de riesgos laborales asociados a entornos poco conocidos.

CALIDAD DE LA ACTIVIDAD DE PREVENCION

Se ha percibido algin avance en la mejora de los instrumentos de gestién de la Prevencion de Riesgos
Laborales, si bien la calidad de estos sigue siendo insuficiente para cumplir los fines que persiguen. En
general, son generalistas y poco eficaces para la implantacién de medidas efectivas de prevencion. Si ha
habido un avance mds relevante en relacion al abordaje de los riesgos psicosociales, evaluando dichos
riesgos y poniendo en marcha protocolos frente al acoso y la violencia en el trabajo.

Es necesario que los instrumentos que se disefian para hacer las evaluaciones de riesgos, asi como que
en el resto de los instrumentos se incorpore la perspectiva de género en todas las disciplinas
preventivas.

Riesgos de seguridad

Es necesario evaluar no solo los riesgos mas evidentes y graves si no también aquéllos menos graves
pero que se producen con mas frecuencia. Es necesario avanzar en el estudio y la valoracién de equipos,
sistemas, tecnologias, asi como en la identificacion, notificacién e investigacién tanto de accidentes
como incidentes que sean fuente de alimentacion de las revisiones de evaluaciones, de las propuestas
de mejora, medidas de prevencién y por tanto de mejora de la calidad y eficacia de la prevencién a
aplicar.

. ez

Riesgos higiénicos

Se va profundizando en los campos menos conocidos, como son los nuevos procesos y materiales. No
obstante, la exposicion a agentes cancerigenos, mutdgenos, disruptores endocrinos y sustancias de
elevada toxicidad sigue sin estar claramente caracterizada y, por tanto, sin conocerse con exactitud los
niveles de riesgo a los que estan expuestas las personas trabajadoras.

Es necesario profundizar en el analisis multiexposicion en higiene laboral, considerando exposiciones
tanto a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos y su incidencia diferencial en mujeres y hombres.

Riesgos ergondmicos

Si bien el nivel de especializacién se ha incrementado, se destinan menos recursos por parte de las
empresas y entidades especializadas para estudiar estos riesgos. Se hace mds necesaria en esta
disciplina la evaluacion de riesgos desde una perspectiva de género ya que es donde las diferencias de
mujeres y hombres son mds evidentes.

Parece necesario compartir experiencias con procesos de benchmarking y generar soportes de
almacenamiento, consulta y disposicién de todos los estudios, materiales y recursos generados.

Riesgos psicosociales

Aunqgue cada vez mds organizaciones abordan el tratamiento de estos riesgos, actualmente se trabaja
mas sobre el conflicto y no en la prevencidn con el agravante de que su evaluacién y tratamiento son
menos conocidos y mas complejos.

Parece necesario adaptar las metodologias o desarrollarse de forma especifica para algunos entornos
(primarios).
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Es necesario trabajar desde la perspectiva de género ya que estos riesgos afectan en mayor proporciéon
a las mujeres por los sectores en los que trabajan y por condicionamientos de género. Se deberia
abordar la prevencién del acoso sexual y por razdn de sexo en el marco de los riesgos psicosociales.

Vigilancia de la salud

El conocimiento sobre los objetivos de la VST y la forma mds adecuada de llevarla a cabo se ha
incrementado en estos afios de intensa labor divulgativa y formativa, tanto a nivel de empresariado y
personas trabajadoras como del personal técnico y sanitario de las organizaciones preventivas.

Sin embargo se observa muy poco incremento en la mejora de actividades derivadas de la vigilancia
colectiva de la salud, a pesar de la elaboracién, divulgacién y formacién en relacidn a la guia de vigilancia
epidemioldgica en el trabajo por Osalan. Se hace necesario incidir en esta actividad sanitaria que sin
duda es un buen indicador para medir la mejora de la salud de las empresas.

Se evidencia del mismo modo la necesidad de fomentar la coordinacién entre las dreas técnica y médica
de los servicios de prevencion, imprescindible para la deteccién de problemas y propuestas de mejora
de las condiciones de trabajo.

Agentes profesionales

Cabe destacar la profunda remodelacién que ha sufrido en estos tres anos el mercado de los servicios
de prevencion ajenos. Asi, la entrada en vigor de la Ley 35/2014, obligd a las Mutuas a separar las
actividades como Servicios de Prevencion de las que realizaban como entidades colaboradoras de la
Seguridad Social. Este proceso de segregacion se materializéd a mediados del afio 2015.

Asi en los servicios de prevencion, ahora entidades privadas en su totalidad, gracias a los cambios
normativos se ha puesto orden y esto ha tenido consecuencias positivas en la profesionalizacién de los
mismos. Sin embargo, actualmente estas entidades de prevencidén se encuentran en procesos de
fusiones y absorciones, manteniendo algunos problemas como la escasa dedicacién a las empresas de
unos técnicos “saturados” y unas evaluaciones de riesgos excesivamente genéricas, lo que dificulta la
integracién de la prevencidon de riesgos laborales en la gestion de la empresa.

Por otra parte, las empresas no destinan recursos propios para la gestion de la prevencién porque
entienden que la externalizacién a un Servicio de Prevencion Ajeno “cumple” la necesaria gestion de la
prevencion.

Se hace necesario por lo tanto trabajar en la integracion de la prevencién de riesgos laborales tanto en
la empresa como entre los servicios de prevencion que prestan su cobertura a las mismas.

Formacion y conocimiento

El conocimiento sobre Prevencién de Riesgos Laborales se ha incrementado en la Comunidad Auténoma
de Euskadi, con mds profesionales con dedicacién a esta disciplina, y donde se han hecho importantes
esfuerzos por compartir ideas, estudios, experiencias, buenas practicas y capacitar a las y los agentes
para el desarrollo de sus funciones de manera adecuada.

Parece importante empezar a generar plataformas y redes de conocimiento en formatos abierto para
poder conocer las realidades del sector, asi como compartir experiencias, iniciativas y recursos
generados.

En el campo de la investigacion también se esta dedicando un gran esfuerzo y dedicando inversion,
tratando de que ese conocimiento generado llegue a aplicarse en los entornos laborales.

Es necesario que la formacion e investigacién en PRL incorpore la perspectiva de género.

Participacion personas trabajadoras

La mayoria de las empresas cumplen a nivel formal las obligaciones de consulta y participacidn de sus
trabajadores y trabajadoras, pero pocas impulsan de manera sistematica una implicacién directa de las
personas trabajadoras en las decisiones sobre seguridad y salud laboral. Si bien es cierto que la mayor
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concienciaciéon de las personas y el incremento de la formacidn, han propiciado una mayor intervencién
y de mads contenido en las decisiones y actividades de prevencidn por parte del colectivo trabajador.

Resultaria necesario activar instrumentos de participacion y consulta de forma continuada.

Sigue existiendo un déficit que hay que abordar, en la participacion de las mujeres en las decisiones y en
la asignacién de responsabilidades de prevencidon, derivada de su falta de presencia en los drganos de
representacién sindical y en los niveles de direccion.

3.1.4 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

Transcurridos mds de 20 anos de la promulgacidon de la normativa de prevencién, resulta necesario su
actualizacién y adaptacion a las nuevas realidades derivadas de los constantes cambios (tecnologia,
procedimientos de trabajo, materiales, relaciones laborales, etc.). Para ello es necesario un consenso
politico y social.

Asimismo, es preciso mejorar los instrumentos y la capacidad de hacer seguimiento con perspectiva de
género de los avances en el cumplimiento de la normativa.

Ambito laboral

En relacion al cumplimiento de la normativa de prevencién, la administracion, de acuerdo a su
compromiso inicial, desarrolla desde diferentes drganos la labor asesora y la labor sancionadora.

Siendo la Inspeccion de Trabajo (IT) de la CAE un érgano transferido al Gobierno Vasco hace
relativamente poco tiempo (2012), se ha constatado la necesidad de reforzarla, por lo que desde el
Departamento de Trabajo se han creado 6 plazas de subinspeccidn, asi como se ha solicitado un plan de
reforzamiento a corto plazo que garantice un servicio de inspeccién fuerte con una clara repercusion en
la Seguridad y Salud Laboral.

No obstante, el trabajo de control del cumplimiento de la normativa de seguridad y salud laborales,
desarrollado en forma de campafias, ha sido intenso y ha abarcado las siguientes actuaciones:

e Campafias de visitas a obra publica y de grandes infraestructuras.
e Campafias de visitas a centros de trabajo en construccidn para control de condiciones
materiales de seguridad en la construccion.
e Control de las condiciones de seguridad en los centros de trabajo.
e Control de las condiciones de higiene en los centros de trabajo.
e Amianto: riesgos por exposicidén en la ejecucion de trabajos de retirada de MCAs.
e Riesgos psicosociales.
e Riesgos en cultivo vid.
e Campafia de visitas a buques “Segumar”.
e Control de Servicios de Prevencion Ajenos.
e Control de PRL en trabajo de menores.
e PRL en medianas y grandes empresas.
e Promocién de la igualdad entre mujeres y hombres:
e Control de planes y medidas de igualdad.
e Acoso sexual y por razén de sexo.
e Control condiciones seguridad trabajadoras embarazadas.
e Derechos sobre conciliacion vida familiar y laboral.
e Campafia empresas hosteleria, en concreto servicio de limpieza de habitaciones.
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Actuaciones de la IT en SSL en la CAE
Fuente: Informes anuales de la ITSS.

2014 2015 2016 2017 2018
Actuaciones 8.668 8.563 9.233 8.982 12.442
Requerimientos 1.846 2.283 2.400 2.663 4.733
Infracciones 352 348 477 400 387
Importe total sanciones 2.079.831€ | 1.486.701 € | 2.081.669 € | 2.030.013 € | 1.932.338 €

Ambito sanitario

Una de las prioridades de la Estrategia ha consistido en perseguir la regulacién de las actividades
sanitarias de los Servicios de Prevencidn y entidades auditoras de la CAE, fundamentalmente desde la
entrada en vigor de normativa estatal que ha dado lugar a grandes fusiones entre las entidades
especializadas acreditadas como Servicios de Prevencidn.

Estos cambios han llevado consigo el desarrollo de un nuevo Decreto autondmico, en fase de borrador a
la fecha de la revisidn de esta Estrategia, que regule las actividades sanitarias que se lleven a cabo por
dichas entidades con el fin de garantizar la correcta calidad de las mismas. Derivadas de este Decreto se
han previsto las correspondientes drdenes de desarrollo que, de manera especifica, regulen cada una de
estas actividades.

Es por tanto una época en la que se han incrementado las visitas, consultas y requerimientos que se
realizan a los Servicios de Prevencidon que desarrollan actividades sanitarias en la CAE, ya que se hace
mucho mas necesario el garantizar una correcta calidad de las actuaciones sanitarias a la poblacion
trabajadora.

Por otra parte, se ha iniciado una linea de trabajo, en la que se pretende realizar una revisién de la Ley
de Salud Publica con el fin de adaptarla en la CAE y, entre otras cosas, actualizar la normativa
sancionadora dirigida al incumplimiento de las actividades sanitarias por parte de los servicios de
prevencion.

3.1.5 DANOS PARA LA SALUD

ACCIDENTES DE TRABAJO

Accidentes en Jornada laboral

En el andlisis efectuado para el planteamiento de la Estrategia 2015-2020 se destacaba el hecho de la
continua disminucion de la accidentalidad en la CAPV desde el afio 2001, tanto en nimero de accidentes
como en indice de incidencia.

Si bien es cierto que la crisis econdmica indujo un descenso de la actividad econdmica (y eso suele
impulsar a la baja la siniestralidad laboral), los sucesivos descensos en el indice de incidencia indicaban
un trasfondo sélido de mejora real de las condiciones de seguridad y salud en las empresas.

Junto con esa positiva evolucidn, en el andlisis se constataba un estancamiento de los indices en 2013,
sin que entonces hubiera datos para saber si nos encontrdbamos ante un dato puntual o una nueva
tendencia. A finales de 2018 ya se puede considerar que los datos apuntaban a un cambio de tendencia.
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Desde 2013, se observa un ligero pero continuo aumento del nimero de accidentes laborales
registrados. Una importante parte de este aumento es debida al también constante aumento de la
poblacién trabajadora a partir de esa fecha, indicativo de la progresiva superacién de la crisis
econdémica.
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El incremento de los accidentes y el de la poblacidn trabajadora expuesta es parejo, lo que ha conducido
a la estabilizacion del indice de incidencia.

Como se observa en las siguientes graficas, desde 2013 y hasta el dia de hoy se constata un
estancamiento generalizado en la mejora del indice de incidencia que apunta, incluso, a ligeras subidas,
sea cual sea la variable estudiada (accidentes totales, por gravedad, por sector, etc.), y ello tanto para
los hombres como para las mujeres.

indice de Incidencia de accidentes
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Es decir, aunque desde 2013 la siniestralidad no empeora seriamente, la antaifo persistente mejora se
ha frenado en seco.

Quizas desde 2017 nos hallemos en un nuevo punto de evolucidn de la siniestralidad y en sucesivos
afios se puedan confirmar nuevamente mejoras. Es muy dificil cuantificar las diferentes fuerzas
actuantes en la evolucién de la siniestralidad:

e Por un lado, es previsible que en estos primeros afios de la recuperacién econdmica la actividad
empresarial aumente sin que se llegue a trasladar plenamente al empleo, lo que conducird a
mayores ritmos de trabajo, incrementos de horas extras, etc., situaciones todas ellas tendentes
a favorecer la siniestralidad.

En afos posteriores, si se consolida el incremento de la actividad, se produciria un aumento de
la poblacién trabajadora con disminucién de los ritmos de trabajo, lo que probablemente
induciria a la baja los indices de incidencia.

Aqui entra en juego también un factor de eventualidad que empuja al alza la siniestralidad: El
crecimiento del empleo se basa en contratos eventuales y ser eventual implica mas riesgo de
sufrir un accidente (17% mas riesgo de sufrir un accidente en 2017).
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e Por otro lado, no es descartable que las mejoras en la actividad preventiva de las empresas
hayan tocado techo. Desde el gran despliegue normativo de 1997 y la consolidacidon de los
servicios de prevencion, la inversion de las empresas en tiempo y dinero para actividades
preventivas y mejora de las condiciones de trabajo ha sido muy importante. Quizas las carencias
preventivas de los primeros afios hayan sido faciles de subsanar y ahora ya, veinte afios
después, sea necesario un andlisis en profundidad y un cambio en las actuaciones para poder
conseguir mejoras.

Finalmente, cabe destacar que la principal tipologia del accidente ocurrido en jornada laboral sigue
siendo, al igual que en 2013, el producido por “sobreesfuerzo fisico, trauma psiquico, exposicién a
radiaciones, ruido, luz o presidon”, que en el caso de las mujeres constituye el 44% de los casos,
alcanzando el 36% para los hombres.

2017
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temperaturas o Resto  cerebralesy otras
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peligrosas traumaticas
3% 0%

Y analizando el porcentaje de accidentes por sobreesfuerzo en la CAE, vemos que es inferior respecto al
Estado, siendo claramente superior en el caso de las mujeres que en los hombres.
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Porcentaje de AT por sobresfuerzos en la CAE, respecto al Estado
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Accidentes “in itinere”

En el anadlisis realizado al comienzo del periodo de la actual Estrategia, se observaba que la evolucién
positiva de este indice caminaba pareja al de la siniestralidad en jornada laboral, si bien de forma menos
acusada. Ahora, en este momento de evaluacion intermedia, puede observarse que, andlogamente, este
indice también se ha estabilizado en los ultimos afios, no produciéndose mas mejoras.

Hay que sefialar, ademas, que los accidentes in itinere presentan indices superiores entre las mujeres,
con la particularidad de que, en el caso de los hombres, los siniestros de trafico suponen el 64% de sus
accidentes in itinere, mientras que solo el 43% de los accidentes in itinere que sufren las mujeres son de
trafico.

Ind. Inc. accidentes “in itinere”
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Este tipo de accidentes, por otra parte, fluctia y no cabe afirmar que el descenso sea una tendencia
consolidada.

En cualquier caso, puede ser una hipdtesis razonable pensar que la evolucidn de este indice esté mas
ligada a la evolucidn de la siniestralidad vial general que a la siniestralidad producida en el desarrollo de
la actividad intrinsecamente laboral.

Sin embargo, no hay datos para confirmar o desmentir esto, ya que la siniestralidad vial general en la
CAPV ha seguido estos afios una evolucion muy parecida a la siniestralidad laboral: las personas
implicadas en accidentes de trafico totales han descendido continua y significativamente desde un
maximo en 2003 hasta 2012, estabilizandose la cifra desde entonces.

Personas implicadas en accidentes de trafico

Fuente: estadisticas de accidentalidad de la Ertzaintza
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ENFERMEDADES PROFESIONALES

Desde el afio 2007, en que entrd en vigor el nuevo cuadro de EEPP y el nuevo registro CEPROSS, en que
se produjo una brusca caida de las declaraciones, la incidencia de las enfermedades profesionales
aumento hasta el 2013, alcanzando progresivamente los indices anteriores al cambio, pero a partir del
2014 ha habido un descenso medio de las enfermedades profesionales del 17%, si bien en el ultimo afo
hay un leve aumento. Respecto al resto del Estado, la CAE ocupa el 32 lugar en frecuencia de

EVALUACION INTERMEDIA DE LA EVSST 2015-2020 22 /43



@ Y
F OSALAN - 'GIEY . EUSKO JAURLARITZA
Laneko Segurtasun eta ! _
m Osasunerako Euskal Erakundea ] # GOBIERNO VASCO
Instituto Vasco de e~
Seguridad y Salud Laborales s

notificacién de EEPP, pero al existir un diferente grado de declaracién de los sectores de actividad de
cada comunidad, el indice normalizado pierde su valor de comparacién.

indice de incidencia de EEPP nuevas total y por sexo. CAE 2010-2017

(Tasa por 1.000 personas trabajadoras)
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Si bien se observa que la incidencia de EEPP en hombres es dos 2 veces superior a la de las mujeres, el
género continla siendo un factor de desigualdad en la incidencia de EEPP, ya que desde el 2007 el
riesgo de padecer una enfermedad profesional que requiere baja ha sido superior en las mujeres
respecto a los hombres.

En la CAE, de la misma manera que el incremento de notificaciones de EEPP se produjo entre las
enfermedades que no requirieron baja, en los Ultimos afios el descenso de notificaciones también se
produce a expensas de enfermedades que cursan sin baja, cambiando la tendencia que existia. Este
cambio se debe fundamentalmente al descenso de las hipoacusias por ruido que ya han sido
reconocidas y cerradas como lesiones permanente no invalidantes y, por lo tanto, ya no se notifican.

Agrupando las enfermedades por 6rgano o aparato afectado, el mayor nimero de casos son patologias
musculo tendinosas, seguido de las neuropatias por presion (STC y ss) y de las hipoacusias por ruido. Las
patologias producidas por las posturas forzadas y los movimientos repetitivos, que engloba los casos de
patologia musculo tendinosa y neuropatias por presién, han sumado en el 2017 el 63% de los casos
nuevos, alejado del ruido que ha producido el 19% de los casos.
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Nuevos casos de EP seguin Grupo de Enfermedad CIE-10. CAE 2013-2017

(N2 de partes de EP declarados como nuevos casos, eliminando las recaidas)
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Por sectores, la industria aporta el mayor nimero de enfermedades profesionales para ambos sexos,
seguido del sector construccién en hombres y del sector servicios en mujeres. La actividad industrial con
mas frecuencia de enfermedades profesionales es la fabricacion de productos metalicos, excepto
maquinaria y equipo.

Por territorio de la CAE, la mayor incidencia de casos se da en Gipuzkoa, aunque vaya igualandose con
Bizkaia, por encima de Araba.

La hipoacusia sigue siendo con diferencia la causa mas frecuente de enfermedad profesional en los
hombres y las neuropatias por presién en las mujeres.

Excluyendo las patologias del aparato locomotor y las hipoacusias, los nédulos de cuerdas vocales
(incluidos en el grupo de enfermedades respiratorias) son los casos mas frecuentes en mujeres, sin
embargo no hay patologia tumoral de la considerada como enfermedad profesional
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Nuevos casos de EP segun Grupo de Enfermedad CIE-10 y sexo. CAE 2013-2017

(Excluidas musculo tendinosas, neuropatias por presion e hipoacusias)
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Ademas de las enfermedades profesionales, en el afio 2017 se reconocieron como accidentes de trabajo
323 casos de patologias no traumaticas causadas por el trabajo. Estos casos representan el 6,8% de las
declaraciones en el sistema PANOTRATSS de la Seguridad Social a nivel estatal.

ENFERMEDADES DE POSIBLE ORIGEN PROFESIONAL (SISTEMA DE SOSPECHA DE ENFERMEDAD
PROFESIONAL)

Desde la entrada en vigor del RD 1299/2006, el personal facultativo de Osakidetza y de los SSPP tienen
la obligacién de comunicar, a través del sistema establecido en la CAE desde el 2007, los casos de
patologias que sospechen puedan tener su causa en el trabajo. En este sistema se comunicaron un total
de 7240 casos en el periodo de 10 afios entre 2008 y 2017. No obstante en el afio 2017 el nimero de
comunicaciones ha descendido un 20% respecto al afio anterior, tanto en las originadas en Osakidetza
como las de los Servicios de Prevencidn. Ese descenso se aprecia fundamentalmente en los hombres;
las tasas de comunicacion de sospecha en el caso de las mujeres se mantiene muy baja y sin
modificaciones en todo el periodo.
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N2 de comunicaciones de Sospecha de EP por origen. CAE 2008-2017
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Tasa de comunicaciones de Sospecha de EP en poblacién general por sexo. CAE 2008-2017
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Las principales patologias comunicadas todos los afios son las hipoacusias por ruido. Las enfermedades
musculo tendinosas y las respiratorias son las patologias que le siguen en frecuencia, sin olvidar los
tumores que la practica totalidad fueron comunicados desde los servicios sanitarios de Osakidetza.

El nimero de sospechas que finalmente fueron calificadas como enfermedad profesional tuvo una
tendencia descendente desde el inicio hasta el 2013 (de confirmarse un 60% en 2008 hasta poco mas de
un 40% en 2013). Desde 2013 ha ido progresivamente en aumento hasta alcanzar el 51 % de las
valoradas en el 2017. Las patologias con mayor grado de reconocimiento como enfermedad profesional
son las hipoacusias, en el resto de las patologias el reconocimiento varia entre 34-64%.
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PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS

Como ultimo apunte, el 1 de enero de 2019 ha entrado en vigor la afiliacién obligatoria a la cobertura de
accidentes y enfermedades profesionales para el régimen de personal auténomo y de la mar por cuenta
propia. Esto conlleva un significativo aumento de la poblacion afiliada y posiblemente suponga un
descenso notable de los indices de incidencia en este 2019, al mantenerse previsiblemente el numero
de accidentes comunicados y crecer la poblacién de referencia.

Aparte del presumible cambio en los indices de incidencia, se genera una necesidad de poner el foco en
este colectivo, pues pueden surgir diferencias en la siniestralidad de este frente al resto de colectivos
gue deberemos estudiar.

3.1.6 SISTEMAS DE INFORMACION

Se han producido diversas mejoras en los sistemas de informacién (mejoras en la recogida, analisis y
difusién de los datos) aunque auin quedan algunas por llevarse a cabo.

Asi en relacidn a la informacidén de siniestralidad y de enfermedades profesionales se han adaptado los
datos que se aportan y se publican en la web de Osalan para que la informaciéon sea mas facil de
analizar. Las estadisticas (mensuales y anuales) asi como los informes que derivan de las mismas se
analizan desagregados por sexo.

Se ha iniciado la puesta en marcha de sistemas de informacidn integrados para la comunicacién por
parte de los Servicios de Prevencion de datos de salud laboral, esto es, datos de exposicidn a riesgos y
datos de dafios para la salud (sospechas de enfermedad profesional y las relacionadas con el trabajo).
En el caso de las sospechas de enfermedad profesional se ha elaborado un sistema de informacidn para
que también desde el Servicio Vasco de Salud-Osakidetza puedan ser comunicadas por el personal
profesional de atencidn primaria y especializada cuando asi lo consideren.

Estos sistemas de informacién llevan consigo una integracion entre los organismos y entidades que
intervienen en prevencién de riesgos laborales y la salud de las personas de manera que participan,
ademads de los Servicios de Prevencidon y Osakidetza, las inspecciones médicas, Osalan, las Mutuas
colaboradoras de la Seguridad Social y el Instituto Nacional de la Seguridad Social, con el que se esta
desarrollando una linea de trabajo para poder integrarse en este circuito.

Se ha comenzado una linea de trabajo con el fin de orientar los esfuerzos en la misma linea y poder
llegar a obtener indicadores de salud que sean validos para los dos organismos.

Se pretende potenciar el uso de canales telematicos ya que a pesar del notable incremento de la
utilizacion de los mismos, aun quedan areas de mejora en la digitalizacién de los servicios y en la
obtencidon de los datos que redunden en una mejor gestion de la prevencion en la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

3.1.7 MARCO EUROPEO

El marco estratégico de la Unidn Europea en materia de salud y seguridad en el trabajo 2014-2020
recibié un impulso con la presentacién el 10 de enero de 2017 de la Comunicaciéon de la Comision
Europea, que establece las acciones clave a desarrollar en los préximos afios, en base a los resultados de
la evaluacién ex post del acervo legislativo comunitario en materia de seguridad y salud en el trabajo,
realizada en el contexto de la iniciativa REFIT de simplificacién normativa de la UE.

La Comisién concluye que, si bien la estructura global de la legislacidon sobre seguridad y salud en el
trabajo es eficaz y adecuada a sus objetivos, algunas disposiciones han quedado obsoletas, y recalca “la
necesidad de buscar métodos eficaces para hacer frente a los nuevos riesgos”.
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Para ello, propone una serie de acciones clave para los préximos afios, que desarrollan tres lineas de
actuacion prioritarias:

1. Luchar contra los canceres profesionales y regulacién de los productos quimicos peligrosos,

mediante propuestas legislativas, acompafnadas de una mayor orientacion y sensibilizacion.

2. Ayudar a las empresas, especialmente a las pymes y a las microempresas:

(0]

A cumplir el marco legislativo de salud y seguridad en el trabajo, sacando el mayor
provecho de las evaluaciones de riesgos y utilizando herramientas basadas en la web.

A hacer frente a los crecientes riesgos de seguridad y salud en el trabajo, abordando la
gestion de riesgos psicosociales y ergondmicos y la evaluacién de riesgos teniendo en
cuenta la edad.

3. Cooperar con los Estados miembros y los interlocutores sociales para eliminar o actualizar las

normas obsoletas y para reorientar los esfuerzos hacia una proteccidn mejor y mdas amplia, el

cumplimiento y la aplicacién sobre el terreno.

(0]

(0]
(0)

Actualizar la legislacién de la UE y eliminar las disposiciones obsoletas, comenzando por
6 Directivas como prioritarias.
Animar a los Estados miembros a revisar la legislacién nacional sobre salud y seguridad
en el trabajo.
Animar a los Estados miembros a garantizar una amplia cobertura de las politicas de
salud y seguridad en el trabajo.

A Personas trabajadoras por cuenta propia.

A Personas que realizan labores domésticas en hogares privados.
Un mejor cumplimiento y una cultura de prevencion.
Creacion de instrumentos de supervision.

Los retos planteados para el periodo 2014-2020, en todo caso, se encuentran plenamente vigentes,

entre ellos abordar los riesgos especificos que pueden afrontar las mujeres y que “merecen especial

atencion y requieren medidas especificas”.

También las nuevas Estrategias desarrolladas en el marco europeo (Estrategia H2020 y Estrategias RIS-3)

contribuyen a una sociedad en la que la seguridad y salud es cimiento de un objetivo perseguido, la vida

saludable.

EVALUACION INTERMEDIA DE LA EVSST 2015-2020 28 /43



. O o O
F OSALAN " 'GIEY” Eusko JAURLARITZA
Laneko Segurtasun eta e
m Osasunerako Euskal Erakundea 3 ! # GOBIERNO VASCO
Instituto Vasco de
Seguridad y Salud Laborales

3.2 VALIDEZ DEL MARCO CONCEPTUAL DEFINIDO Y DE LA VISION

3.2.1 VALORACION DE LA VIGENCIA DEL MARCO CONCEPTUAL

Casi todas las ideas que constituyen el marco conceptual en el que se basa la Estrategia Vasca de SST
2015-2020 contintan siendo validas, si bien alguna de ellas con matices. A las existentes se afiade una
nueva, asociada a la necesidad de integrar la perspectiva de género en la prevencion de riesgos
laborales.

IDEAS FUERZA

Férmulas de gestidn preventiva que combinen los recursos internos de la empresa conocedores de
la organizacidn, la actividad profesional y sus competencias con la ayuda del personal especialista
externo.

La prevencién de los riesgos laborales como factor de competitividad y trabajo bien hecho, que
caracteriza a una empresa excelente.

La prevencion como drea de interés compartida entre empresariado y poblacién trabajadora, donde
cada agente debe ejercer de manera responsable el cometido que le corresponde.

Revision de la legislacion reguladora de la prevencion de los riesgos laborales tras 20 afios de
vigencia, contemplando nuevas realidades y escenarios laborales e incorporando la perspectiva de
género.

El trabajo debe enfocarse como una fuente de salud.

Adaptar el trabajo a las personas atendiendo a sus caracteristicas morfoldgicas y funcionales.

Acceso a la salud laboral de toda la poblacidn activa, incluidos los colectivos que actualmente
carecen de cobertura.

U La prevencion de riesgos laborales con perspectiva de género como garantia de
profesionalidad.

La actividad preventiva no puede ser eficaz si se hace de forma homogénea en base a un patrén
masculino, ya que puede provocar o agrandar las brechas existentes. La prevencién de riesgos
laborales debe incorporar la perspectiva de género para que resulte verdaderamente eficaz para
todas las personas.

3.2.2 VALORACION DE LA VIGENCIA DE LA VISION

La visidn de la seguridad y salud en el trabajo en la CAE en 2020, que deberia alcanzarse al término de la
Estrategia que se evalla, se caracteriza por cuatro rasgos que siguen siendo plenamente validos.
Analizando cada uno de ellos, se constata un avance hacia el escenario deseado, aunque también un
largo camino por recorrer hasta conseguirlo.

Sobre la vision definida en 2015, hay algunos matices que se considera interesante incorporar,
insistiendo en que debe ser una vision compartida por agentes, instituciones y sociedad.
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VISION

La prevencion de los riesgos laborales como rasgo cultural de la sociedad vasca: La prevencion de
los riesgos laborales interiorizada por la ciudadania.

La prevencion de los riesgos laborales como caracteristica de excelencia de las empresas en el
marco de la consolidacion de un tejido empresarial sostenible, moderno y competitivo: Un modelo
de empresa saludable y competitiva basado en la participacién, y la prevencién de los riesgos
laborales con perspectiva de género incluida en el proceso de mejora continua de la empresa.

La Administracion pone en valor la seguridad y salud laborales: Implicacidon, conocimiento y
liderazgo del Gobierno Vasco.

Capacidad de hacer frente a los nuevos retos en prevencion de riesgos laborales: La prevencién de
los riesgos laborales centrada en las personas, abordando de forma especifica la influencia del género
y considerando las nuevas realidades y escenarios, motivados por el cambio social y sus demandas,
los cambios legislativos y normativos, la presencia e incorporacién de nuevas tecnologias, procesos y
formas de trabajo, asi como la aparicion de riesgos emergentes.
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3.3 ACTUACIONES EJECUTADAS EN LAS LINEAS DE TRABAJO

3.3.1 EJE CULTURA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

L.1.1 Desarrollar estrategias e instrumentos para mejorar la comunicacion y promover la toma de
conciencia acerca de la prevencion de los riesgos laborales, orientados a las personas empresarias y
trabajadoras, y especialmente dirigidos a Pymes.

Se han desarrollado numerosos eventos divulgativos para dar a conocer cuestiones de prevencion e
instrumentos existentes (guias, protocolos, metodologias,...), destinados a empresas de diferentes
sectores y ramas de actividad, potenciando la comunicacidn a través de medios digitales.

Especial esfuerzo en sector primario, seguridad vial laboral, prevencidon de adicciones, integracién de
la perspectiva de género en la PRL, riesgos psicosociales y fomento de los comportamientos seguros y
saludables.

Acciones divulgativas orientadas al colectivo de trabajo auténomo en sectores como hosteleria,
comercio al por menor y transporte de mercancias por carretera y campafas de sensibilizacion
especificas para Pymesy microPymes.

L.1.2 Fomentar el conocimiento sobre los efectos de la prevencion de riesgos laborales en la
competitividad de la empresa y promover que la prevencidn se perciba como factor de calidad.

Se ha favorecido el reconocimiento institucional y social a la excelencia en gestién preventiva, dando
visibilidad en los foros y eventos organizados a las buenas prdcticas de empresas referentes en el
campo de la PRL y generando material informativo.

L.1.3 Promover la cultura de prevencién de riesgos laborales fomentando su conocimiento en los
distintos niveles de la Educacion.

Importante avance en la elaboracidn de contenidos y materiales practicos, asi como en la difusién de
conceptos de PRL entre alumnado de FP y Universidad: visitas a los centros de OSALAN, programa
ADI, charlas en Escuelas técnicas, contenidos de PRL en Masters universitarios, programas piloto,
cursos de verano de UPV/EHU y actuaciones especificas en escuelas maritimo-pesqueras y escuelas
agrarias, con asistencia de mas de 3.500 alumnos y alumnas

L.1.4 Explorar y potenciar el uso de las vias de comunicacién derivadas de las nuevas tecnologias,
como son internet, las redes sociales, los teléfonos méviles,... para llegar a colectivos especificos.

Se ha incrementado de forma importante la presencia de mensajes de PRL via web y redes sociales,
asi como la interaccion con la ciudadania a través de las redes sociales y de buzones web para
consultas y denuncias.

También destaca la creacién de espacios web especificos para colectivos concretos, como
Gaztepreben, y para tratar cuestiones particulares de prevencion (género, Psikopreben,...).

L.1.5 Fomentar la mayor implicacidon de los medios de comunicacién en la promocidn de la seguridad
y salud laborales.

Se han incrementado la presencia en medios de comunicacidn de contenidos sobre seguridad y salud
en el trabajo, entrevistas a personas expertas y debates sobre PRL, tratando cuestiones como la
exposicién al amianto, la integracion de la perspectiva de género en la gestidén preventiva, los riesgos
en el sector primario, la gestion preventiva del envejecimiento, etc.

L.1.6 Fomentar el didlogo y la cooperacion de los agentes sociales para acordar y alcanzar objetivos
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comunes de seguridad y salud en el trabajo.
Intensa participacion de los agentes sociales que asi lo han querido en el desarrollo y seguimiento de
la Estrategia a través del Consejo general de OSALAN y sus Comisiones.

Didlogo que ha fructificado en la institucionalizacién de la Mesa de Diadlogo Social en la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco mediante Decreto 3/2019, de 15 de enero.

L.1.7 Impulsar la actuaciéon con implicacidon y profesionalidad de los agentes encargados de la
actividad de prevencion en las empresas, como son el personal Delegado de Prevencion, los Comités
de Seguridad y Salud Laboral, los mandos intermedios, el personal técnico y sanitario de las
organizaciones preventivas.

Se ha desarrollado una intensa actividad de sensibilizacidon y formacién a delegados y delegadas de
prevencion, personal sanitario, MIR R4 de medicina de trabajo, personal de los comités de seguridad y
salud y de los comités de empresa, a través de cursos y eventos divulgativos, y se les ha prestado
asesoramiento para el mejor cumplimiento de sus funciones.

L.1.8 Promover el papel de la Administracion publica como facilitadora de las relaciones entre los
agentes implicados en la seguridad y salud laborales y consolidar su colaboracion con ellos.

Refuerzo del papel del Consejo general de OSALAN como drgano tripartito de colaboracion de la
Administracién y los agentes sociales
Refuerzo de OSALAN vy la Inspeccién de Trabajo con mas recursos

Fomento de los grupos de trabajo, foros y comisiones entre Administracién y agentes de PRL.

3.3.2 EJE GENERACION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD
LABORALES

L.2.1 Fomentar la informacién sobre los dafios a la salud y sobre la efectividad de las actuaciones de
prevencion, abordando los ambitos fundamentales relacionados con el dafio:

« Accidentes de trabajo.

. Enfermedades de origen laboral.

o Exposicidn a riesgos.

o Problematica de colectivos con caracteristicas especificas.

Investigacion de casi 1.000 accidentes de trabajo y mas de 700 enfermedades profesionales.
Estudios especificos sobre siniestralidad vial laboral y accidentes debidos a factores psicosociales.

Puesta en marcha del proyecto de cadncer laboral dirigido en su inicio a tres tipos de cancer de los que
se dispone una alta evidencia cientifica de la relacién entre exposicién y efecto.

Estrategia para el estudio del cancer laboral.
Integracion de la perspectiva de género en el andlisis de datos.
Construccion de indicadores.

Desarrollo de los items necesarios y comunes que la historia clinico laboral debe contemplar con el fin
de manejar datos homogéneos dentro de los servicios sanitarios de los Servicios de Prevencion.

Puesta en marcha del sistema de informacidn de datos de salud laboral denominado Conjunto
Minimo de Datos, gracias al que se obtienen datos de exposicién a riesgos y de dafios para la salud
gue permiten observar tendencias, disefiar planes y evaluar su efectividad.
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Se ha potenciado el sistema de comunicacién de sospechas de enfermedades profesionales con el
objetivo de conocer todas aquéllas que puedan ser observadas tanto desde los servicios sanitarios de
los Servicios de Prevencidon como desde el sistema publico de salud.

L.2.2 Promover la formacion de los agentes encargados de la gestidon de los riesgos en las empresas:
o Personal Delegado de Prevencidn
o Comités de seguridad y salud laboral
« Personal técnico y sanitario de las organizaciones preventivas
o Empresariado de Pymes

Formacién de mds de 5.000 Delegados y Delegadas de prevencion.
Formacién dirigida al personal sanitario, realizandose 62 cursos presenciales y con 2.624 asistentes.
Formacién on-line sobre la figura del recurso preventivo.

Elaboracién de instrumentos para la mejora de la gestién preventiva y la ejecucion de trabajos en
condiciones seguras, y difusion via web.

Master EHU-UPV en PRL.

Campariia en hospitales de la red publica de formacion para la deteccién de posibles enfermedades
profesionales y cancer laboral.

Formacion especifica en acoso sexual y por razén de sexo a Entidades Colaboradoras para la Igualdad
de Mujeres y Hombres y Consultoras Homologadas, asi como a las empresas publicas pertenecientes
a la Red de Entidades Publicas para la igualdad de mujeres y hombres.

Importante oferta en materia de prevencidon de riesgos laborales destinada al sector primario y
desarrollada a través de HAZI, con apoyo de OSALAN.

L.2.3 Fomentar la investigacién para generar conocimiento aplicable en las empresas.

Estudios sobre riesgos, actividades, colectivos, desarrollo de instrumentos de prevencién y difusién en
eventos, con participacién de casi 1.400 empresas, asi como a través de medios digitales.

Subvencionados 14 proyectos de investigacion sobre diversos aspectos de interés en PRL.

Desarrollados diferentes proyectos y acciones de investigacién que han permitido la generacién y la
trasferencia de conocimiento en los dambitos del sector primario. Continuando con las iniciativas
lanzadas en los Plan de Prevencién de Riesgos Laborales en el sector primario ITSASPREBEN,
NEKAPREBEN Y ELIKAPREBEN, se ha realizado el diagndstico de la situacidn y el desarrollo estratégico,
que ha permitido el lanzamiento de la “Estrategia Sectorial de Prevencién de Riesgos Laborales en la
Cadena Alimentaria y de la Madera de Euskadi 2025 (EuskadiPreben2025)”.

L.2.4 Fomentar la investigacion sobre riesgos asociados al desarrollo de procesos y productos nuevos
en campos tecnoldgicos innovadores.

Se han otorgado subvenciones a proyectos de investigacion en PRL para estudiar los riesgos de la
exposicién a nanoparticulas

Se ha impulsado la 1+D+| para conseguir procesos de trabajo mas seguros en sectores tradicionales
como la pesca, analizando en 52 barcos el grado de integracidn de seguridad en equipos y tecnologia
pesquera, y promoviendo 6 innovaciones y desarrollos tecnolégicos en diferentes procesos de pesca
para eliminar y/o reducir los principales riesgos.

Proyecto ALERTA 2017: Sistema Inteligente de Control, Alerta y Consignacién a tiempo real para
Operaciones de Mantenimiento y Actividades Criticas en instalaciones Maritimo-Pesqueras.

Proyecto MYCECSS 2017: Sistema de Monitorizacidon y Control de Escenarios Criticos en Seguridad y
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Salud para Ambitos Portuarios.

Proyecto KUPELA 2015: Mejora ergondmica del proceso de corte y extraccion de cuajada de las cubas
en queserias artesanales. Que actualmente dispone de la consideracion de modelo de utilidad y que
conjuntamente con la asociacion Artzai Gazta (107 socios y socias) se esta impulsando e integrando
dentro los procesos.

L.2.5 Fomentar la investigacion sobre riesgos derivados de distintas formas de organizar el trabajo y
de los cambios en el marco de las relaciones laborales, particularmente la subcontratacion.

Se han realizado estudios especificos del riesgo psicosocial en determinados colectivos dedicados a
actividades sanitarias, transporte y pesca.

También se ha estudiado la turnicidad explicando su influencia en los riesgos psicosociales

L.2.6 Fomentar la investigacion sobre nuevos riesgos e irrupcion de patologias poco frecuentes con
motivo de la gran movilidad de las personas trabajadoras en el mundo globalizado y, en concreto, de
la expatriacién de empresas vascas a otros paises.

AUn no se han materializado acciones en esta drea, que se abordara en el Ultimo tramo de la
Estrategia.

3.3.3 EJE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

L.3.1 Impulsar la mejora de los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del Plan de
prevencion de riesgos laborales:

o la evaluacion de riesgos, actuando sobre la metodologia y las entidades especializadas,

« la planificacion de la actividad preventiva, como herramienta de gestion eficaz, y

 lavigilancia especifica de la salud de las y los trabajadores.

Diferentes campafias de asesoramiento y supervision a empresas y entidades especializadas,
incidiendo en la calidad de los instrumentos de gestion preventiva, como son la evaluacion de riesgos,
los planes de seguridad y salud en la construccidn, la efectividad planificacion de la actividad
preventiva y los instrumentos para la vigilancia de la salud.

Elaboracién y difusiéon de un protocolo especifico contra el acoso sexual y por razén de sexo en
empresas, y formacidn para facilitar una adecuada implantacién del mismo.

Elaboracién y difusion de una Guia para la implantacion de la vigilancia de la salud colectiva para los
servicios de prevencidn, asi como formacién para su aplicacion.

Actualizacidn de protocolos de VS especifica, adecuandose a la metodologia de medicina basada en la
evidencia e incluyendo medidas para vigilancia de la salud colectiva: riesgo de exposicion a ruido y
riesgo de exposicién a polvo de maderas.

Desarrollo de diferentes registros y sistemas informaticos que ayuden a mejorar las actuaciones
sanitarias de los SSPP de la CAE.

Actualizacidon continua del programa de vigilancia de la salud post-ocupacional de las personas
posibles expuestas al amianto.

L.3.2 Prevenir, controlar y combatir mediante la mejora de las condiciones de trabajo los riesgos
asociados a:

« los equipos de trabajo

« los agentes quimicos y bioldgicos
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« el disefo ergondmico deficiente de los puestos, Utiles y procesos de trabajo
« las condiciones organizativas inadecuadas
« los factores de riesgo psicosocial

Asesoramiento a representantes del personal trabajador, empresas y entidades especializadas en
torno a la mejora de las condiciones de trabajo, visitando mds de 8.000 centros de trabajo en
campafias enfocadas a prevenir y combatir diferentes riesgos.

Modernizacién de equipos de trabajo a través de programas de financiacién para sustituir maquinas
por un importe total entre 2015y 2017 de 29.452.309,44€ destinados a 741 empresas.

Control de mas de 1.600 planes de trabajo para la retirada de materiales con amianto.

L.3.3 Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las Pymes y
microPymes, con el criterio de obtener la maxima eficacia preventiva con el minimo coste posible.
Potenciar la asuncién de las actividades de prevenciéon con medios propios por parte de las
empresas.

Fomento de la implantaciéon de SSPP mancomunados en sectores como agroganaderia y pesca.

Campaniias y jornadas para impulsar la gestiéon de la PRL con recursos propios en las PYME’s.

L.3.4 Promover la prevencion de los accidentes y enfermedades en las empresas y actividades con
indices de siniestralidad elevados y/o alto nivel de riesgo.

Importante esfuerzo para la prevencion de los accidentes laborales viales a través de diversas
actuaciones, como la investigacion de los siniestros mediante una metodologia especifica y la
elaboracion de una Guia practica de Seguridad vial, en el marco del proyecto SEGURBIDE para la
innovacion y mejora de la Seguridad Vial en las PYMES.

Campafias en sectores con indice de accidentabilidad elevado, focalizando en los riesgos graves, como
son las caidas en altura en el sector de la construccién y los riesgos por exposicion a agentes quimicos
en el area industrial (silice, formaldehido,...).

L.3.5 Incidir en los problemas particulares de las empresas del Sector Primario para la prevencion de
los riesgos laborales mediante orientacién, apoyo y soluciones individualizadas, atendiendo a sus
caracteristicas especificas.

Campafias de sensibilizacion y asesoramiento enfocadas a distintas actividades del sector primario,
contado con las asociaciones, instituciones y agentes del sector: temporerismo, actividad forestal y
jardineria, pesca de bajura, cosecheros, ganaderia, utilizacidon segura de productos fitosanitarios,...

Fomento de las estructuras de prevencién y desarrollo de materiales e instrumentos para la mejora
de la gestidn preventiva en el sector primario.

Elaboracién de mapas de riesgos y evaluaciones de riesgos tipo, mejorando la metodologia de
identificacion y evaluacion de riesgos, adaptando estas a cada sector y disciplina preventiva.

L.3.6 Abordar las necesidades de una poblacién ocupada cada vez mas diversa, con especial
atencién a las necesidades especificas en cuanto a condiciones de trabajo y prevencién de riesgos
laborales de:

o personas trabajadoras de edad avanzada

« jovenes con falta de experiencia

e mujeres

e personas trabajadoras migrantes

« personas con diversidad funcional o enfermedades de cardcter persistente

Fomento de la integracién de la perspectiva de género en la PRL: elaboracién de pautas, criterios e
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instrumentos, y difusién en eventos divulgativos y via web. Atencidon a trabajos altamente
feminizados, como el trabajo de hogar, y a riesgos especificos a los que estdn expuestas las mujeres,
como el acoso sexual y por razén de sexo.

Estudios sobre la prevencion de riesgos en el proceso de envejecimiento y sensibilizacién respecto a la
necesidad de adecuar el trabajo a las capacidades de las personas. Lineas de investigacién para el
conocimiento de los efectos de los entornos de trabajo actuales en las personas trabajadoras de
diferente edad en el sector primario.

Herramientas para la prevencidn de las personas con diversidad funcional.

Avances en la Administracién en materia de adecuaciones de puesto para paliar problemas de salud,
integracién de la perspectiva de género, abordaje de colectivos especificos.

3.3.4 EJE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

L.4.1 Promover la integracion de la PRL en la gestidn de las Administraciones Publicas.
Refuerzo de los servicios de prevencidn de la Administracién general de la CAE y avances en la
implantacién del plan de prevencidn.

Elaboracién del | Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la Administracién General y de los
Organismos Auténomos de la CAE, contemplando un area de salud laboral con perspectiva de género.

Formacién del profesorado y de colectivos especificos.

L.4.2 Fomentar que las politicas publicas trasversales y sectoriales contemplen aspectos de seguridad
y salud laborales.

Importante colaboracién entre Organos, Administraciones e Instituciones en el impulso de la
seguridad y salud en el trabajo dentro de los planes estratégicos desarrollados en los
correspondientes dmbitos de actuacion, entre otros:

- Ordenacion sanitaria de los servicios de prevencion
- Integracion de la SSL dentro del Plan Oncolégico de Euskadi 2018-2023
- Integracién de la SSL dentro del Plan de Salud de Euskadi 2013-2020

- Estrategia Sectorial de Prevencién de Riesgos Laborales en la Cadena Alimentaria y de la Madera de
Euskadi 2025 que integra, refuerza y reorienta con variables de seguridad y salud a otros planes e
instrumentos de cardcter sectorial.

L.4.3 Desarrollo de las funciones de asesoramiento y apoyo técnico para la aplicacion de la normativa
y control de su cumplimiento.

Atencién a consultas, asesoramiento y asistencia técnica a empresas, en especial Pymes, personas
trabajadoras y sus representantes, asociaciones, colegios profesionales, y ciudadania en general sobre
aspectos relativos al cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales y seguridad
industrial.

Control del cumplimiento de la normativa de prevencidn de riesgos laborales a través de campafias,
atencién de denuncias y actuaciones de oficio, completando 39.220 actuaciones entre 2015 y 2018.

Desarrollo de las competencias en materia de autorizacidn sanitaria y control de los servicios de
prevencion.

L.4.4. Impulsar la revision y adaptacion de la normativa de PRL a las nuevas realidades sociales,
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econdmicas y laborales, promoviendo el acceso a la salud laboral de colectivos actualmente excluidos
o insuficientemente atendidos.
Avances en la implantacién de servicios telematicos

Desarrollo de proyectos destinados a impulsar la aplicacidon de la normativa de PRL, especialmente en
las PYME’s

Revision de la normativa sancionadora en materia laboral
Desarrollo de la normativa de implantacion de la Historia Clinico-laboral

Revision de la Ley de Salud Publica para adaptarla a la Comunidad Auténoma de Euskadi y, entre otras
cosas, actualizar la normativa sancionadora derivada de incumplimientos de actividades sanitarias.

Elaboracién de 6rdenes de desarrollo que regulen actividades sanitarias concretas, como es el caso
de historia clinico-laboral y el conjunto minimo de datos.

L.4.5. Fomentar la coordinacién y colaboracién entre Administraciones e Instituciones Publicas,
identificando objetivos comunes y estableciendo alianzas para el desarrollo de actuaciones conjuntas.

Grupos de trabajo y desarrollo de convenios entre una veintena de administraciones y entidades
publicas diversas para el desarrollo de proyectos conjuntos, como son:
- Comisiones territoriales de seguimiento de la obra publica y de grandes infraestructuras.

- Proyecto CANO, de colaboracion entre los Institutos de seguridad y salud laborales de las
Comunidades Auténomas de la Cornisa Cantdbrica.

- Comisién y Comité Técnico derivados del convenio de amianto.

- Grupo de trabajo para la identificacidn y eliminacién segura del amianto.
- Prevencidn de riesgos laborales con perspectiva de género

- Reduccion de la siniestralidad en el ambito forestal.

- Plan de prevencion de adicciones.

- Proyecto del cancer laboral en Euskadi

- Estudios de brotes y alertas epidemiolégicas.

- Cumplimiento de la Directiva de Maquinas 2006/42/CE.

- Ponencia de Salud Laboral de la Comisién de Salud Publica del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

- Grupos de trabajo de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
- Diferentes Comités Técnicos de Normalizacion UNE-CTN

- Plan RENOVE para la modernizacion de equipos de trabajo.

L.4.6. Promover la cooperacidon entre los Organismos y Administraciones competentes para la
reintegracion, rehabilitacion y recualificacion de las personas con capacidades menguadas por
accidentes de trabajo, enfermedades de origen laboral o enfermedades crdnicas.

Colaboracién con el INSS en los expedientes de valoracion de incapacidades.

Desarrollo de acciones de acompanamiento en reincorporacién tras largos periodos de incapacidad
laboral transitoria.

Seguimiento psicoldgico de conflictos debidos a agresiones.

EVALUACION INTERMEDIA DE LA EVSST 2015-2020 37/43



3.4 CUMPLIMIENTO DE

[
F OSALAN . EUSKO JAURLARITZA

Laneko Segurtasun eta
Osasunerako Euskal Erakundea
Instituto Vasco de

Seguridad y Salud Laborales

OBIJETIVOS

- GOBIERNO VASCO

LOS ESTRATEGICOS Y

OPERATIVOS

Las actuaciones descritas en el apartado anterior han contribuido de manera indudable al cumplimiento
de los objetivos fijados en la Estrategia.

Los objetivos estratégicos definidos siguen considerandose plenamente vigentes y, si bien se ha
progresado en su consecucion, los avances son dificiles de medir, mas alld de una valoracién cualitativa
por la falta de un sistema de seguimiento estructurado.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

O.E.1. EL
TRABAJO NO
DANA LA SALUD

GRADO DE AVANCE PERCIBIDO Y VALORACION

No puede considerarse el objetivo cumplido desde el momento en que se siguen
produciendo accidentes de trabajo y enfermedades derivadas de la exposicion
laboral a los riesgos.

En todo caso, es un objetivo a largo plazo, que debe lograrse reduciendo
progresivamente los indices de siniestralidad y enfermedad profesional, y en ese
empefio se debe seguir trabajando estan las organizaciones implicadas en Ia
Estrategia.

Es incuestionable el incremento del conocimiento sobre seguridad y salud
laborales en las empresas y en los centros de trabajo, derivado de las acciones de
asesoramiento, divulgacion, formacién e investigacion, destinadas a todos los
agentes implicados en la prevencion.

Sin embargo, ese conocimiento todavia no se refleja en una mejora palpable de
la gestidn preventiva y del tratamiento de los riesgos, en especial en sectores
feminizados y en actividades poco estructuradas.

O.E.2.

COMPORTAMIEN
TOS SEGUROS Y
SALUDABLES EN

Existe una mayor sensibilidad y conciencia respecto a la prevencion de riesgos
laborales en los centros de trabajo, aunque es mucho mas visible en las grandes
empresas que en las pequefias y en algunas actividades propias de sectores mas
estructurados.

La sociedad se muestra mds preocupada por los riesgos laborales y mas exigente
en cuanto a su prevencion, y cobra fuerza la reivindicacién de integrar la
perspectiva de género en la gestidn preventiva y poner el foco en los riesgos a los

EL TRABAJO .
que se exponen las mujeres.
Trabajar en la educacién para crear esa conciencia social continda siendo una
prioridad de cara al futuro.
La mayor sensibilidad de la ciudadania, en especial de las personas empresarias y
trabajadoras, impulsa a los agentes sociales y a la Administracion a implicarse
mas, dialogar y adoptar acuerdos.

O.E.3.

PARTICIPACION
E IMPLICACION
DE LOS AGENTES

El Decreto de creacion de la Mesa de Didlogo Social y la reanudacion del didlogo
social deben conllevar acuerdos de compromiso de los agentes sociales. El
didlogo bipartito debe mejorarse también en Euskadi y esto significara poner en
el centro de la negociacién colectiva la seguridad y salud.

En cuanto a los agentes encargados de la prevencién en las empresas, la
remodelacion del mercado de los Servicios de prevencién ajenos ha marcado
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este periodo, complicando el desarrollo de las acciones encaminadas a impulsar
la calidad de sus actuaciones.

O.E4. MEJORA
CONTINUA DE
LAS

CONDICIONES DE
TRABAJO Y DE LA
CALIDAD DE
VIDA DEL
COLECTIVO
TRABAJADOR

La integracion de la prevencion en la gestion de las empresas y Administraciones
ha progresado, pero todavia se detectan necesidades.

Destacan los avances logrados en el sector primario, donde ha cristalizado un
gran acuerdo entre los agentes para el desarrollo de la prevencién en la cadena
de valor alimentaria y de la madera.

Nos deberiamos centrar en la mejora de la gestion preventiva en los sectores
menos estructurados y con mayor precariedad en el empleo, como pueden ser la
hosteleria, el comercio, el sector de los cuidados y el trabajo de hogar,
actividades con presencia mayoritaria de mujeres trabajadoras, asi como en las
empresas pequefias y respecto al tratamiento de los riesgos menos obvios
(higiénicos, ergondmicos y psicosociales).

O.E.5. UNA
ADMINISTRACIO
N PUBLICA LiDER
EN PREVENCION

El liderazgo de la Administracién en el desarrollo de la prevencion de riesgos
laborales se ha percibido mas en su labor tractora e impulsora respecto a las
empresas y organizaciones externas, que como empleadora respecto a su
personal, tanto propio como subcontratado.

Son importantes los avances en materia de coordinacion entre Administraciones
y Entidades publicas, asi como visibles los logros en el ejercicio de las funciones
asesora e inspectora de la Administracién, a la que se sigue demandando un
mayor esfuerzo traducido en un incremento de los recursos destinados al campo
de la seguridad y salud laborales.

DE RIESGOS
LABORALES
O.E.6.

CONOCIMIENTO
Y GESTION DE

Si bien se ha generado el conocimiento en materia de prevencidon de riesgos
laborales con destino a todos los colectivos interesados, el enfoque de las lineas
de trabajo desarrolladas ha sido poco innovador y un tanto anclado en la
prevencion tradicional.

Timidamente se han empezado a esbozar proyectos y actuaciones para abordar

L RIE
L,g:ORALESSGOS retos de futuro en materia de seguridad y salud laborales, derivados de los
EMERGENTES cambios sociales, asi como de las nuevas tecnologias y formas de trabajo.
Este objetivo tiene un largo recorrido, que obliga a estar vigilantes y mirando
hacia el futuro.
Hay que mencionar que va calando el mensaje de centrar la prevencion de
O.E.7. riesgos laborales en las personas.

ADAPTACION
DEL TRABAJO A

LAS
CARACTERISTICA
S Y

CAPACIDADES
CAMBIANTES DE
LAS PERSONAS

Sin embargo, la revisidon ha puesto de manifiesto que el enfoque con el que se ha
desplegado este objetivo no es adecuado, y en ese sentido se propone modificar
los objetivos operativos. Asi, no cabe hablar de las mujeres como un colectivo,
sino de incorporar la perspectiva de género al abordar las necesidades de la
poblacién trabajadora en materia de seguridad y salud en el trabajo en todos los
ambitos.

Respecto a la atencién a las personas con capacidades menguadas por
accidentes y enfermedades no se vislumbran grandes avances, siendo un
objetivo irrenunciable sobre el que habra que trabajar con renovado esfuerzo.
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En cuanto a los objetivos operativos en los que se concretan las metas estratégicas, es preciso revisar
alguno para concretarlo y para incorporar la perspectiva de género en su planteamiento.

OBJETIVOS OPERATIVOS

O.E.1. EL TRABAJO NO DANA LA SALUD

0.1.1 Generar el conocimiento necesario para prevenir los dafios y fomentar la mejora de la
salud, profundizando sobre la influencia del género en la seguridad y salud laborales, asi como
gestionar la difusién de ese conocimiento, de manera que llegue a ser aplicado en las empresas y
centros de trabajo.

0.1.2 Fomentar la gestidn de los riesgos, de acuerdo con los principios de la accién preventiva y
mediante la mejora de las condiciones de trabajo, con particular atencion a los riesgos derivados de
las nuevas tecnologias y formas de trabajo, asi como a los sectores feminizados y con menor
cobertura en prevencion.

0O.E.2. COMPORTAMIENTOS SEGUROS Y SALUDABLES EN EL TRABAJO

0.2.1 Promover entre las personas empresarias y trabajadoras la implicacién y el ejercicio
responsable de los cometidos de PRL para conseguir actitudes de:

0 Liderazgo por parte de las personas empresarias, dotando recursos para la prevencién de
riesgos laborales, integrandola en la gestién y generando escenarios para la participacion.
0 Participacion activa de los y las trabajadoras, siendo conscientes de que se trata de su
seguridad, de su salud y de la mejora de su calidad de vida en el trabajo.
0.2.2 Implicar a lasociedad en el objetivo de alcanzar el empleo saludable, propiciando el papel
activo de la ciudadania para exigir y crear una conciencia social para la prevencién de riesgos
laborales.

0.E.3. PARTICIPACION E IMPLICACION DE LOS AGENTES
0.3.1 Fomentar el didlogo y la cooperacion de los agentes sociales para buscar y alcanzar objetivos
comunes de seguridad y salud en el trabajo.

0.3.2 Impulsar la actuacién de los agentes encargados de la actividad de prevencion en las
empresas para el ejercicio de sus funciones con implicacidn y con profesionalidad.

0.3.3 Promover el papel de la Administracion publica como facilitadora de las relaciones entre los
agentes implicados en la seguridad y salud laborales y consolidar su colaboracidn con ellos.

O.E.4. MEJORA CONTINUA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y DE LA CALIDAD DE VIDA DEL
COLECTIVO TRABAJADOR

Fomentar la integracién de la gestién preventiva | O.4.1 Las Pymes y microPymes.
adecuada a las caracteristicas de la empresa,
teniendo en cuenta el tamafio, la actividad vy el
nivel de riesgo, con especial atencion a: 0.4.3 El sector primario.

0.4.2 Las empresas y actividades de mayor riesgo.

O.E.5. UNA ADMINISTRACION PUBLICA LIDER EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

0.5.1 Implicar a las Administraciones Publicas para que demuestren su liderazgo, dando ejemplo,
dotando recursos, exigiendo y supervisando el desarrollo de la prevencién de riesgos laborales en
sus propias organizaciones, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

0.5.2 Ejecutar con eficacia vy eficiencia las funciones que la legislacién atribuye a la Administracién
Pdblica en los diferentes dmbitos de responsabilidad, de asesoramiento y apoyo técnico para la
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0.5.3 Fomentar la coordinacidon y colaboracion entre Administraciones e Instituciones Publicas,
identificando objetivos comunes y estableciendo alianzas para el desarrollo de actuaciones conjuntas.

0.E.6. CONOCIMIENTO Y GESTION DE LOS RIESGOS LABORALES EMERGENTES CON PERSPECTIVA DE
GENERO

0.6.1 Riesgos asociados al desarrollo de procesos y productos nuevos en campos tecnolégicos
innovadores.

0.6.2 Riesgos derivados de distintas formas de organizar el trabajo y de los cambios en el marco de
las relaciones laborales, particularmente la subcontratacion.

0.6.3 Riesgos por exposicion a nuevos factores y agentes debidos a la creciente movilidad de los
trabajadores y trabajadoras en el mundo globalizado.

O.E.7. ADAPTACION DEL TRABAJO A LAS CARACTERISTICAS Y CAPACIDADES CAMBIANTES DE LAS
PERSONAS

0.7.1 Abordar las necesidades en materia de prevencion de riesgos laborales, atendiendo a las
caracteristicas especificas de las personas trabajadoras: de edad avanzada, jévenes con falta de
experiencia, migrantes y personas con diversidad funcional, incorporando la perspectiva de género
con enfoque interseccional.

0.7.2 Promover la reintegracion, rehabilitacion y recualificacion de las personas con capacidades
menguadas por accidente o enfermedades.
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3.5 BALANCE Y PROPUESTAS

3.5.1 BALANCE DE LA EVSST 2015-2020

A la hora de realizar un balance de la Estrategia vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 hay
que valorar, por un lado, su desarrollo e impacto respecto a las metas fijadas y, por otro lado, la
actividad encaminada a su despliegue, ejecucién y seguimiento.

A lo largo de los capitulos anteriores se han expuesto las principales actuaciones que han servido para
desarrollar las lineas de trabajo definidas en la Estrategia, y se ha analizado su contribucidn al logro de
los objetivos marcados.

Una primera conclusidn a destacar es que dichos objetivos son-ambiciosos y dificiles de conseguir en un
periodo de 5 anos.

Sin embargo, la revisién realizada evidencia un camino firme ya recorrido hacia esa visién, en el que se
han puesto los cimientos para alcanzarla en los proximos anos. El analisis, ademds, permite identificar
mejoras en el enfoque de algunos objetivos y lineas de actuacién, visibilizar las dreas con mayores
dificultades y, en definitiva, afinar las acciones a llevar a cabo.

Respecto a la gestidon realizada para el despliegue, desarrollo y seguimiento de la Estrategia, cabe
calificarla de poco sistematica, si bien es cierto que se ha visto influenciada por cuestiones de tanta
trascendencia como el cambio de legislatura y la configuracién del nuevo Gobierno en 2016.
Igualmente, el desarrollo de las lineas de trabajo y los principales indicadores de progreso se han
documentado en las memorias de actividad de Osalan y se han supervisado por parte del Consejo
general del Organismo, como principal responsable del desarrollo de la Estrategia.

No obstante, habilitar instrumentos para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia es una de las areas
de mejora que se han puesto de relieve en esta revision.

Finalmente, se ha pulsado en esta revision la opinién de los agentes implicados en el desarrollo de la
Estrategia, quienes han coincidido en calificarla como un valioso instrumento para impulsar de manera
ordenada las actuaciones en materia de seguridad y salud laborales en la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

En cualquier caso, todos han evidenciado una voluntad firme de seguir trabajando y colaborando en el
futuro para conseguir ese objetivo irrenunciable que resume la filosofia de la Estrategia: “Un entorno de
trabajo saludable como parte de una vida saludable”.

3.5.2 PROPUESTAS

A continuacién se recogen las propuestas a introducir a nivel estratégico y ejecutivo, tanto para el
periodo 2019-2020 que resta de vigencia de la Estrategia, como para orientar el futuro plan que se
disefie a continuacidn. Se entenderan propuestas a nivel estratégico aquellas lineas de actuacién no
contempladas o aquellas que requieren una reorientacidn. Las propuestas a nivel ejecutivo pretenden
mejorar los instrumentos de gestién de esta Estrategia.

Propuestas a nivel estratégico

U Promover la incorporacién de la perspectiva de género en la prevencién de riesgos laborales:

V Fomentar la investigacion sobre seguridad y salud laborales con perspectiva de género.
V Sensibilizar y formar a los colectivos profesionales de la prevencidn en materia de igualdad y
seguridad y salud laborales.
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V  Propiciar contenidos formativos de PRL en Educacién primaria y secundaria, y en los grados
universitarios.

V Lanzar mensajes divulgativos sobre la influencia del género, asi como sobre otras realidades de
la seguridad y salud laborales y no sélo las vinculadas al accidente grave o mortal.

V ldentificar buenas practicas.

U Promover el andlisis de patologias por desigualdades sociales para observar si existen diferencias
significativas.

U Promover la calidad de las actuaciones preventivas.
U Impulsar la innovacién en el campo la prevencion.

U Profundizar en los riesgos asociados a nuevas formas de trabajo, donde el centro de trabajo y las
relaciones laborales no responden al modelo tradicional.

U Promover la prevencidon de riesgos laborales en sectores poco estructurados: sector cuidados,
trabajo de hogar.

U Fomentar intervenciones saludables y su divulgacién por parte del empresariado.

U Impulsar la revision y actualizacién de la normativa: Ley de Salud Publica, Acuerdo Interprofesional
en materia de Seguridad y Salud Laborales en la Comunidad Auténoma de Euskadi, promoviendo que
se adopten acuerdos en materia de igualdad.

U Impulsar espacios y herramientas de gestion integral del conocimiento, asi como zonas de
emprendimiento que den apoyo a los diferentes actores para implantar iniciativas de calado en el
ambito de la seguridad y salud laborales, mediante generacién de plataformas basadas en las nuevas
tecnologias, con participacidn activa de la sociedad.

Propuestas a nivel ejecutivo

U Activar los érganos y mecanismos para el seguimiento sistematico de la Estrategia.

U Disponer de indicadores cuantitativos sobre aspectos criticos, que permitan la valoracién de
resultados y el seguimiento de acciones/procesos, posibilitando la comparacién con las Estrategias
Europea vy Estatal.

U Dimensionar los recursos necesarios para el desarrollo de las lineas de trabajo y actuaciones, tanto
econdmicos como relativos a personas y medios materiales.
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