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OBIJETIVO

OSALAN, Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales, tiene como meta
principal de este plan: asesorar, poner en comun la problematica diaria,
compartir experiencias y aprender juntos.

El objeto, por lo tanto, no sera otro que establecer criterios comunes para
ampliar e intensificar los conocimientos de los técnicos de Osalan y de los
Servicios de Prevencion, a fin de perfeccionar de manera continua las
actividades preventivas frente a los riesgos existentes y a los nuevos que

puedan surgir en los diferentes sectores de actividad, mediante una formacion

continua y conjunta segun necesidades y demandas.
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DE OBLIGACIONES A DEBERES

Partiendo del articulo 14 LPRL, el articulo 16 LPRL impone al empresario la
obligacion de proceder a una evaluacion de riesgos y a una planificacion de Ia
actividad preventiva como instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion

del plan de prevencién de riesgos laborales.

El deber se deriva materialmente del hecho de que solamente si el empresario
esta en disposicion de reconocer los peligros existentes y el surgimiento de otros
nuevos, es decir, solamente si el empresario mantiene una vigilancia adecuada
sobre la evolucidon de las condiciones de trabajo, podra estar en condiciones de

adoptar las medidas necesarias para mantener la maxima seguridad posible.
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DOCUMENTACION EN LAS EMPRESAS

El legislador, ha impuesto al empresario la obligacion especifica de documentar
formalmente el conjunto de acciones preventivas materiales llevadas a cabo en el
seno de su empresa, como demostracion palpable de la realizacion efectiva del

deber empresarial.

Este deber documental tiene una pluralidad de destinatarios, como: Administracion,
de forma que pueda ejercer un control sistematico y adecuado del ejercicio material

de la PRL que constituye la principal obligacion empresarial; representantes de los

trabajadores; empresas externas.
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La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece en su articulo 23, de forma
genérica, la documentacion minima que cualquier empresa debe elaborar y

mantener a disposicion de la autoridad laboral.

Esta documentacion debe estar recogida en el Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales y debe incluir la descripcion del sistema a implantar y las actividades

paralograrlo.

Tal como expresa la LPRL debe incluir, la estructura organizativa, las

responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y

los recursos necesarios para realizar la accion preventiva.
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La documentacion genérica exigible legalmente, de acuerdo con el art 23 LPRL,
es la siguiente:

1. Plan de prevencion de riesgos laborales.

2. Evaluacion de los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo, incluido el
resultado de los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores.

3. Planificacion de la actividad preventiva incluidas las obligaciones de
proteccion y prevencion a adoptar y material de proteccion que deba
utilizarse.

4. Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores y
conclusiones obtenidas de los mismos.

5. Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado al trabajador una incapacidad temporal superior a un dia de
trabajo. Ademas de la obligacion de notificar a la Autoridad Laboral los
accidentes de trabajo.

6. Cumplimiento de las obligaciones de coordinaciéon empresarial cuando
concurran trabajadores de varias empresas en un mismo centro de trabajo.
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Aunque no es una obligacion establecida por una norma de derecho positivo, es
necesario acreditar documentalmente la formacion e informacion impartida a los
trabajadores. Asi, se establece que el empresario debe comunicar la informacion
indicada a los representantes de los trabajadores, si los hubiera (LPRL art 18.1).

Para evitar posibles conflictos, conviene cumplir esta obligacion por escrito
haciendo expresa mencion de su contenido. En cuanto a la obligacion de dar
formacion suficiente y adecuada en materia preventiva, ésta queda acreditada por
escrito con el recibi de cada uno de los trabajadores.

La documentaciéon que, de acuerdo con el articulo 23 LPRL, la empresa debe
“elaborar y conservar”, no agota su finalidad en el archivo o registro interno, ya
gue como sefiala la propia norma, debe estar expresamente a disposicion de las
autoridades laborales y sanitarias.
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La ley enfoca el caracter practico e instrumental de la documentacion, también
en el ambito de la participacion de los trabajadores dedicados expresamente en la
actividad preventiva. Asi, establece en su articulo 30.3 que “para la realizacion de la
actividad de prevencion el empresario debera facilitar a los trabajadores designados
el acceso a la informacion y documentacion a que se refieren los articulos 18 y 23

LPRL.

Asimismo, también se prevé que la participacion de los representantes de los

trabajadores también se realice a través de la utilizacion de la documentacion que

debe conservar la empresa (art 33.1y 36.2).
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Plan de Prevencion de Riesgos Laborales
(Art 2 RSP) Habra de reflejarse en un documento, con la amplitud adecuada :

a) La identificacion de la empresa, de su actividad productiva, el nimero y
caracteristicas de los centros de trabajo y el nUmero de trabajadores y sus
caracteristicas.

b) La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones y
responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los
respectivos cauces de comunicacion entre ellos.

c) La organizacion de la produccion en cuanto a la identificacion de los distintos
procesos técnicos y las practicas y los procedimientos organizativos
existentes en la empresa.

d) La organizacion de la prevencion en la empresa, indicando la modalidad
preventiva elegida y los 6rganos de representacion existentes.

e) La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar
la empresa, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y
economicos de los que va a disponer al efecto.
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Articulo 16.2.a) El empresario debera realizar una evaluacidn inicial de los riesgos

Teniendo en cuenta:

* La naturaleza de la actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de
los trabajadores que deban desempenarlos.

* |gual evaluacion debera hacerse con ocasion de la eleccidon de los equipos de trabajo, de
las sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo.

* La evaluacion inicial tendra en cuenta aquellas otras actuaciones que deban
desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de
riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad.

* La evaluacidn sera actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo y, en todo
caso, se sometera a consideracion y se revisara, si fuera necesario, con ocasion de los
dafios para la salud que se hayan producido.

 El empresario realizara controles periddicos de las condiciones de trabajo y de Ia
actividad de los trabajadores en la prestacion de sus servicios, para detectar situaciones
potencialmente peligrosas
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Articulo 4y 5 RSP

La evaluacion inicial de los riesgos que no hayan podido evitarse debera extenderse a
cada uno de los puestos de trabajo de la empresa en que concurran dichos riesgos. Se
tendran en cuenta:

a) Las condiciones de trabajo existentes o previstas.

b) La posibilidad de que el trabajador que lo ocupe o vaya a ocuparlo sea especialmente
sensible, por sus caracteristicas personales o estado biolégico conocido, a alguna de
dichas condiciones.

A partir de la informacién obtenida sobre la organizacién, caracteristicas y complejidad del
trabajo, sobre las materias primas y los equipos de trabajo existentes en la empresa y sobre
el estado de salud de los trabajadores, se procedera a la determinacion de los elementos
peligrosos y a la identificacion de los trabajadores expuestos a los mismos, valorando a
continuacion el riesgo existente en funcidon de criterios objetivos de valoracién, segun los
conocimientos técnicos existentes, o consensuados con los trabajadores, de manera que se

pueda llegar a una conclusidn sobre la necesidad de evitar o de controlar y reducir el riesgo.
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Seguridad y Sal

Los Delegados de Prevencién o los trabajadores tienen que participar en la evaluacién de riesgos.

Se tiene que efectuar la evaluacion de riesgos de todos los lugares y puestos de trabajo,
identificando todas las tareas y procedimientos, los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores y la causa de éstos.

1.° Si se concierta la especialidad de seguridad en el trabajo, el compromiso del servicio de
prevencion ajeno de identificar, evaluar y proponer las medidas correctoras que procedan,
considerando para ello todos los riesgos de esta naturaleza existentes en la empresa, incluyendo
los originados por las condiciones de las maquinas, equipos e instalaciones y la
verificacion de su mantenimiento adecuado, sin perjuicio de las actuaciones de certificacion e
inspeccion establecidas por la normativa de seguridad industrial, asi como los derivados de las
condiciones generales de los lugares de trabajo, locales y las instalaciones de servicio y
proteccion.

2.° Si se concierta la especialidad de higiene industrial, el compromiso del servicio de prevencion
ajeno de identificar, evaluar y proponer las medidas correctoras que procedan, considerando
para ello todos los riesgos de esta naturaleza existentes en la empresa, y de valorar la necesidad
0 no de realizar mediciones al respecto, sin perjuicio de la inclusion o no de estas mediciones en
las condiciones economicas del concierto.

3.9 Si se concierta la especialidad de ergonomia y psicosociologia aplicada, el compromiso del
servicio de prevencion ajeno, de identificar, evaluar y proponer las medidas correctoras que
procedan, considerando para ello todos los riesgos de esta naturaleza existentes en la empresa.
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CRITERIOS

* Se tiene que efectuar la valoracion del riesgo en funcidon de la magnitud del dafio y la
probabilidad del mismo.

 Los trabajadores afectados de cada puesto de trabajo y sus particularidades
personales respecto a la evaluacion tienen que estar identificados.

 Se tendran que indicar las medidas preventivas procedentes como resultado de |a
evaluacion.

 Se tendran que indicar los EPl adecuados al desempeio de las funciones de cada
puesto como resultado de la evaluacién.

* La evaluacion de riesgos se tiene que identificar los puestos en los que los recursos
preventivos tendran que estan presentes.

» Se tiene que efectuar la evaluacidon de las condiciones ergondmicas (manipulacién de
cargas, pantallas de visualizacidn, utilizacidon equipos de trabajo, trabajos repetitivos o
con ritmos de trabajo con riesgo).

* Se tiene que consideran las disposiciones minimas del RD 486/97 (lugares de trabajo).
 Se tiene que consideran las disposiciones minimas de los equipos de trabajo y su
conformidad con el RD 1215/97.
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CRITERIOS

« En caso de duda deberan adoptarse las medidas preventivas mas favorables,
desde el punto de vista de la prevencion.

« La evaluacion inicial de los riesgos debera valorar el riesgo existente en funcion
de criterios objetivos de valoracion de manera que se pueda llegar a una
conclusion sobre la necesidad de evitar o de controlar y reducir el riesgo.

* En la identificacion y valoracion de los riesgos en materia de higiene industrial,
se efectian determinaciones cuantitativas de acuerdo con su normativa
especifica si la hay (temperatura y humedad, iluminacion, ruido, quimicos,
biologicos).

« La evaluacion incluira la realizacion de las mediciones, analisis o0 ensayos que se
consideren necesarios, salvo que se trate de operaciones, actividades o
procesos en los que la directa apreciacion profesional acreditada permita llegar a
una conclusion sin necesidad de recurrir a aquellos, en cuyo caso, se deberia
justificar la no necesidad de realizar las mediciones.



. "
[ o/ OSALAN " MRIEY" Eusko JAURLARITZA

Laniko Segurlasun ota i
Osasunerake Euskal Erakundea o o > GOBIERNO VASCO
Instituto Vesco de
Seguridad y Saled Laborales e o

CRITERIOS

* Los puestos de trabajo tendran que volver a evaluarse cuando se vean afectados por; la
eleccion de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, introduccion de
nuevas tecnologias o modificacion del acondicionamiento de los LT; cambio en las
condiciones de trabajo; la incorporacion de trabajadores especialmente sensibles a las
condiciones del puesto.

 La evaluacién de riesgos tendra que revisarse cuando asi esté establecido en una
disposicion especifica, y en todo caso, cuando se hayan detectado danos a la salud de los
trabajadores o se haya apreciado a través de los controles periddicos, incluidos los
relativos a la vigilancia de la salud, que las actividades de prevencidn pueden ser
inadecuadas o insuficientes.

e La evaluacion de riesgos tendra que revisarse cuando asi se acuerde entre empresa y los
representantes de los trabajadores.

* Las evaluaciones de riesgos y sus revisiones tendran en cuenta: las investigaciones de los
dafios a la salud; para la reduccidon de los riesgos; Las actividades para el control de los
riesgos; El analisis de la situacion epidemioldgica segun los datos aportados por el
sistema de informacion sanitaria u otras fuentes disponibles.
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Planificacion Preventiva

Articulo 16.2.b) si los resultados de la evaluacion de riesgos pusieran de manifiesto
situaciones de riesgo, el empresario realizara aquellas actividades preventivas

necesarias para eliminar o reducir y controlar tales riesgos.

Dichas actividades seran objeto de planificacion por el empresario, incluyendo

para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la desighacion de

responsables y los recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion.
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CRITERIOS

* La empresa debe de disponer de una planificacion preventiva y asumirla para aquellas
actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir y controlar los riesgos.

* La planificacién incluira el plan de emergencia y primeros auxilios.
* La planificacién sera anual.

* La planificacion tiene que establecer los medios humanos, materiales y econémicos, asi
como, designar un responsable de la misma.

* Los Delegados de Prevencion o los trabajadores tienen que ser consultados.

* La planificacion se tendra que modificar cuando se aprecie por el empresario, como
consecuencia de los controles periddicos su inadecuacién a los fines de proteccion.

* La planificacidn incluira las disposiciones legales relativas a riesgos especificos.

* La planificacion incluira los principios de la accion preventiva.
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CRITERIOS

Principios generales:
a. Evitar los riesgos.
b. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
c. Combatir los riesgos en su origen.

d. Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcidn de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo y
de produccion, con miras, en particular, a atenuar el trabajo mondétono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud.

e. Tener en cuenta la evolucion de la técnica.
f. Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

g. Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la
técnica, la organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y
la influencia de los factores ambientales en el trabajo

h. Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

i. Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.
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CRITERIOS

* La planificacién incluira la vigilancia de |la salud de los trabajadores en funcién de los
riesgos inherentes al trabajo.

* La planificacién incluira la organizacion de la informacidn sobre los riesgos y el plan de
formacion.

* En la planificacién se incluiran las prioridades y control del cumplimiento de los plazos
previstos.

* En la planificacidon se deberia indicar si se han cumplido y se han tomado las medidas
previstas en la planificacion.

* Los riesgos que han sido eliminados no tendrian que aparecer en la planificacion

cuando ésta se actualiza, o si no se ha logrado eliminar completamente las medidas o
seguimiento que sera necesario realizar.
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Muchas gracias




