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EL FUTURO DE LA GESTION SANITARIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION.

REFLEXIONES A 3 ANOS DEL R.D. 843/2011

VISION DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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GESTION SANITARIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION.
VISION DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

-Promulgacion del Reglamento de los servicios de prevencion.

-Autoridades Sanitarias de las Comunidades Autonomas y del Ministerio de Sanidad y Consumo
(Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud): Acuerdo sobre los Criterios Bdsicos que
regularon la Actividad Sanitaria a desarrollar por los SSPP y Entidades Auditoras (aprobado el 15
de diciembre de 1997).

-Traslado a normativa autonomica: CAV Decreto 306/1999 todavia hoy en vigor, que sustenta un
modelo determinado de ordenacion de las actividades sanitarias de los SSPP que creemos
adecuado.

-Promulgacion del R.D. 843/2011, norma de cardcter parcialmente laboral y sanitaria, se
modifica parcialmente lo anterior, sin el consenso deseado; posibilita una mayor liberalizacion de
la actividad regulada asi como una externalizacion de nuestra disciplina preventiva contraria a la

Directiva Marco y a la Ley de Prevencion de Riesgos laborales.
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GESTION SANITARIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION.

VISION DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

PONENTES QUE INTERVIENEN

- Diha. Vega Garcia Lopez, Especialista en Medicina del Trabajo, Jefe de Seccion de Epidemiologia
Laboral, Investigacion y Evaluacion Sanitaria. Comunidad Foral de Navarra.

- D. José Luis Millares Lorenzo, Especialista en Medicina del Trabajo, Jefe de Sector de Salud Laboral.
Comunidad de Andalucia.

- D. Valentin Esteban Buedo, Especialista en Medicina del Trabajo, Jefe del Servicio de Promocidny
Proteccion de la Salud. Comunidad Valenciana. D. Vicent Villanueva Ballester, Jefe de Seccidon de
Empresas y Entidades.

- D. lhigo Fernandez Fernandez, Especialista en Medicina del Trabajo, Jefe de Seccidn de Salud
Laboral. Comunidad de Cantabria.

- Dha. Nieves Lorenzo Espeso, Especialista en Medicina del Trabajo, Coordinadora de actuaciones
del ISSGA en Salud Laboral. Comunidad de Galicia.
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GESTION SANITARIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION.
VISION DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En este escenario os planteo las siguientes cuestiones o0  preguntas:

1.- Valora la gestion sanitaria desarrollada por los SSPP en tu Comunidad Autonoma en el
periodo comprendido entre 1997 y 2011, indicando los aspectos mds resenables del modelo
establecido como pueden ser el desarrollo normativo autonomico, las modalidades de
organizacion de los SSPP, la cobertura poblacional en VST, etc.
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EL FUTURO DE LA GESTION SANITARIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION

Tres anos de RD 843/2011: reflexiones

La vision de otras Comunidades Autdonomas. 10 de Octubre de 2014

Poblacion atendida por Servicios de Prevencion
de Riesgos Laborales con Actividad Sanitaria en
Navarra a 31/12/2013

m SPP

39%

O SPA acreditado
en Navarra

O SPA sin
acreditacion

Fuente: Directorio de Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales con Actividad Sanitaria en Navarra.
Instituto de Salud Publicay Laboral de Navarra.
Seccion de Epidemiologia Laboral, Investigacién y Evaluacion Sanitaria.

Vega Garcia Lopez
Seccion de Epidemiologia Laboral,
Investigacién y Evaluacién Sanitaria. ISPLN
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Tres ahos de RD 843/2011.: reflexiones

Dia 10 de Octubre de 2014
llustre Colegio de Abogados del Senorio de Bizkaia. Rampas de Uribitarte, 3. Bilbao

NIEVES LORENZO ESPESO



INSTITUTO GALEGO DE
SEGURIDADE E SAUDE LABORAL

XUNTHA DE GALICIA

CONSELLERIA DE TRABALLO
E BENESTAR
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* O Instituto Galego de Seguridade e Saude Laboral é un
organismo autonomo dos previstos no artigo 11.b) do
Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei de réxime financeiro e
orzamentario de Galicia, adscrito organicamente a conselleria
competente en materia de traballo, que se configura como un
organo técnico en materia de prevencion de riscos laborais,
goza de personalidade xuridica de seu, autonomia funcional e
plena capacidade de obrar.




Plan de Accién

ASESORAMENTO

TECNICO
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Asesoramento 3 autoridade sanitaria sobre
CAT 10 comunicacion de deficiencias nas Pemrnanents
actividades samnitarias dos servizos de
nrevencion
Descricion:

A participacion da autoridade sanitaria. na parte que Be compete, & fundamental
no desefic e desenwolvernento das politicas publicas de PRL. A necesidade de
coordinacion entre as Administracions competentes en materia laboral, sanitaria e
industrial exprésase no artign 11 da Lei 311295, de Prevencion de Riscos
Labrais.

2 artigo 10 desta Lei, 2 0 EEI__prl:ll.In IV da Lei 141888, Xeral de Sanidade, definen
en bermos xerais as acluacions coas que facer efectiva dita participacion. Parte
destas actuacions son recollidas nas funcions n) e 7} do Issga, en cuxa Comision
de gobemo resérvase unha vicepresidencia parm a persoa que represente 3
consalleria competente en materia de sanidade.

Compre que esta colaboracion e coordinacion vaia alen do caracter formal e se
substancie de xeito operativo, como indican boa parte das accions da segunda
Im do otxecitivo 3 do Plan Estratexico 2011- 2014. Isto propiciaria un mellor
conecemento das paboloxias de orixe laboral e da sua prevaleza, a determinacion
da orixe laboral cu non de casos concretos, e unha declaracion de enfermidades
profesionais mais precisa e proxima ao nirmers real de casos,

Chhxectivos:

-Comunicar 2 autoridade sanitaria as desviacions detectadas pole Issga nas
achuacions saniarias dos semnvizos de prewsncion .

Erea Direcoon: P P Secton

Plan Estratésdon 2:!11-2["4 Obxectien 2 Lesi 148007 - Artioo 4°
Ohxectivo & Accion Accitn 2 3 Funcitns oo kssga ge=.n




Diario Oficial 344 XUNTA
D O G de Galicia DE GALICIA

 Orden de 10 de septiembre de 1999, de la
Conselleria de Sanidad y Servicios Sociales, regula
las competencias de la autoridad sanitaria en
materia de prevencion de riesgos laborales

. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos, determina el cuerpo basico de garantias y responsabilidades
preciso para establecer un adecuado nivel de proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo

. El Real decreto 39/1997, de 17 de enero, aprueba el Reglamento de los servicios de prevencién, desarrollado por la
Orden de 27 de junio de 1997

. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud aprobd, en su sesidon de 15 de diciembre de 1997, los
criterios basicos sobre la organizacion de recursos para la actividad sanitaria de los servicios de prevencidn propios y
ajenos.

. La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su sesion de 28 de febrero de 1998, recomendd que las

distintas comunidades auténomas publicasen en sus diarios oficiales los criterios sanitarios y técnicos en virtud de lo
dispuesto en la disposicion adicional octava del Reglamento de los servicios de prevencion (R.D. 39/1997).



http://www.xunta.es/
http://www.xunta.es/diario-oficial-galicia/consultaDog.do?lang=gl
http://www.xunta.es/diario-oficial-galicia/Welcome.do?lang=gl
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Todos los locales sanitarios asi como su equipamiento e instrumental que existan en los servicios de
prevencion ajenos deberan estar autorizados por la Conselleria de Sanidad y Servicios Sociales de forma
previa al inicio de su actividad

El personal contara con la cualificacion necesaria para el desempeno de sus funciones: los médicos/as
deberan ser especialistas en medicina del trabajo o con diploma de médico de empresa. Los ATS/DUE
deberan ser diplomados en enfermeria de empresa.

Podran participar en el Servicio de Prevencién otros profesionales sanitarios de diversas especialidades
en funcidn de los riesgos a vigilar, sin que ello suponga obligatoriedad.

En este sentido, se considera Unidad Basica Sanitaria (UBS) la constituida por 1 médico/a del trabajo o de
empresa y un ATS/DUE de empresa, a jornada completa, siendo la asignacién de recursos la siguiente:
-Hasta 1.000 trabajadores, 1 UBS

f) En caso de disponer de equipos sanitarios moviles complementarios para el desarrollo de la actividad
de vigilancia de la salud, éstos deben cumplir los requisitos suficientes que garanticen la vigilancia y
atencién adecuadas de los trabajadores, su seguridad asi como la confidencialidad de sus datos.
Concretamente, los equipos moviles dispondran de:

¢ Personal sanitario: 1 Unidad Bdésica Sanitaria.

¢ Personal no sanitario: conductor, en posesion del permiso de conduccidn establecido por la

normativa vigente.

Instalaciones: vehiculo con los permisos de circulacién establecidos por la normativa vigente e que
dispongan al menos de: despacho médico aislado, sala de reconocimiento, salas de curas y extracciones y
lavamanos.

¢ Subcontratacion parcial de actividades sanitarias
¢ Accesibilidad de las instalaciones
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g Prdrroga de la gratuidad de los A
reconocimientos médicos de las mutuas” en su
N\ disposicidn transitoria quinta. Y,

 Elsdbado 2 de Febrero de 2002 da |3 Orden
TAS/192/2002, 31 de Ens 1 Seguridad
Social, Desempleo

23/2001, de 2

* Endichaorg
empresari

. De hechc

Las sanciones que se impongan a las empresas que
incumplan la normativa de
vigilancia de la salud oscilardn entre los 1.500
euros hasta los 600.000 euros

Enfermec La | i6n de Trabai i7irs este af
Reconoci a Inspeccidén de ra. a!o exigira es e.ano a
~ 12 Exclusivy las empresas el cumplimiento exhaustivo de la

— 22, Con cargo

normativa relativa a la vigilancia de salud

- 39, Prestacion limn
empresa, en el afo 2.0

— 49, Quedan excluidos los RRv 0 estarian
comprendidos ni en los Reconocimre

— 52, Los RRMM generales no tendrdn en cue on motivo de la prestacién de trabajo.

En cambio deben considerar patologias "comt

- 62. Estos RRMM generales no eximen a las em olimiento de sus obligaciones en materia de Vigilancia de la Salud.

- 79. Las MATEPPS no pueden incluir estos servici s funciones como Servicio de Prevencion Ajeno, ni ofertarlos a ningin efecto entre las

prestaciones que dispensan en dicha actividad.

- 82, El contenidoy los criterios de preferencia para el acceso a los RRMM generales seran los desarrollados en el Plan General de Actividades
Preventivas de la Seguridad Social para el afio 2.002. Es en dicho Plan, publicado en el afio 2001 en el mes de Mayo, en el que se estableceran las
empresas a las que las MATEPSS podran ofertar dicha prestacién. Debe recordarse que el mencionado Plan General de 2001 se dirigia principalmente a
empresas pocos trabajadores y elevada siniestralidad. 19
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GESTION SANITARIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION.

VISION DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

2.-Con la promulgacion del R.D. 843/2011 se abre un escenario diferente. Explica los cambios
que ha supuesto esta nueva norma de ambito estatal sobre el modelo previamente establecido
en tu Comunidad, haciendo especial hincapié en la externalizacion de la prevencion de riesgos
laborales y de la VST, en la cobertura poblacional, en la mejora de la salud laboral de la
poblacion ocupada, en los pros y los contra recogidos en Ila norma, etc.
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Tras el R.D. 843/2011

REFUERZA LA ESPECIFICIDAD

Vigilancia colectiva

INSTALACIONES: AUTORIZACION SANITARIA
- CODIGO U.99 DEL RD 1277/2003

COMUNICACION
ENEERMEDADES

Y SUBCONTRATACION SPP il




Predominio de pymes,
microempresas y de
personas trabajadoras

autdonomas en
determinados sectores

-Control insuficiente sobre os
servicios de prevencion e
entidades de formacion.

- Criterios de calidad
consensuados solo en algunos
sectores: naval, metal.

Elevada externalizacion.

Falta de coordinacion
entre administraciones:
laboral, sanitaria,
industrial,

educativa
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DATOS SERPA 2013

= 19 SPA ACREDITADOS EN GALICIA EN 2013,4 PENDIENTES DE LA
AUTORIZACION SANITARIA PARA MT
= 10 SP MANCOMUNADOQOS

Total trabajadores con la
MT concertada con SPA

205.843

Tarifa<1,5

138.391 Industria

Construcion

Tarifa1,5-6

35.339
‘ TOTAL ‘

Tarifa superiora 6

0 100.000 200.000 \

AUTONOMOS :218.000
MAR:25.000

REH:28.000 16




VIGILANCIA INDIVIDUAL DE LA SALUD
DATOS EXTRAIDOS DE MEMORIAS PRESENTADAS
AL SERPA DELANO 2013 POR LOS SPA

R.M.INICIAL; 14.261;
13%

R.M.PERIODICOS;
91.661;87%

17




GESTION SANITARIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION.
VISION DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

3.-Para finalizar, exponga desde su ambito de actuacion competencial como ve el futuro de la
gestion sanitaria de los SSPP y entidades auditoras, y si consideras necesario establecer canales
de coordinacion y colaboracion entre las Autoridades Sanitarias de las Comunidades Autonomas
de cara a resolver adecuadamente y de manera eficiente la preceptiva autorizacion sanitaria
previa derivada del cumplimiento de lo dispuesto en materia de Acuerdos de Colaboracion entre
servicios de prevencion ajenos y de Subcontratacion de actividades sanitarias de los servicios de
prevencion propios.
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la investigacion en Seguridad y
Salud Laboral, y en resumen para
prevenir los dafos
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Gracias por su atencion.

Mila esker.

OSALAN SERVICIOS CENTRALES
Camino de la Dinamita s/n (Monte Basatxu)
48903 Cruces-Barakaldo (Bizkaia) &) 94.403.21.90

@ 94.403.21.00
OSALAN ZERBITZU OROKORRAK (@ osalansc@ej-gv.es

Dinamita bidea, z/g (Basatxu mendia)

48903 Gurutzeta-Barakaldo (Bizkaia)

OSALAN

Laneko Segurtasun eta
Osasunerako Euskal Erakundea

Instituto Vasco de Seguridad y
Salud Laborales

Erakunde Autonomiaduna
Organismo Autdnomo




