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1.1 Aurrekariak 

 
2021-2026 Laneko Segurtasun eta Osasunerako Euskal Estrategia hirugarren euskal estrategia da, 2015-2020 
Estrategiaren ostekoa. Estrategia berri honen helburua da langileen osasuna zaintzea eta lana osasun-iturri 
izatea, Euskal Autonomia Erkidegoko langileen lan-baldintzak eta lan-bizitzaren kalitatea hobetuta. 
Horretarako, lehenesten du Eusko Jaurlaritzaren politiken helburuen artean izatea laneko osasuna sustatzea eta 
prebenitzea, batez ere osasun-desberdintasun handienak izan ditzaketen pertsonena, hala nola generoa, 
adina, jatorria eta dibertsitate funtzionala, besteak beste. Era berean, lan-istripuen eta gaixotasun profesionalen 
–orokorrak eta sektoreka– intzidentzia-indizeak murriztea lortu nahi da.  
 
Estrategia 3 ardatzen inguruan egituratzen da: Kultura, Prebentzioaren kudeaketa sendoa eta Gobernantza. 
Hurrengo taulan jaso dira zehaztutako helburu estrategikoak, EAEko langileen lan-istripuak prebenitzea, laneko 
arriskuak murriztea eta osasuna eta ongizatea sustatzea lortu nahi duen estrategiaren ikuspegiaren ardatzen 
arabera antolatuta. 
 

I. ARDATZA: KULTURA:  

LANEKO ARRISKUEN PREBENTZIOA, EUSKAL GIZARTEAREN KULTURA-BEREIZGARRI GISA 

1.  Gizarte kontzientziatuagoa laneko segurtasunari eta osasunari buruz, jakitunagoa eta arduratsuagoa laneko arriskuei 
aurrea hartzean 

2. Autonomoen kolektibo kontzientziatuagoa LAPari dagokionez. 

II. ARDATZA: PREBENTZIOAREN KUDEAKETA SENDOA ETA KALITATEZKOA 

LANEKO ARRISKUEN PREBENTZIOA, ERAKUNDEEN (ENPRESA PRIBATUAK ETA PUBLIKOAK, ADMINISTRAZIOAK) 
BIKAINTASUNAREN EZAUGARRIA, ENPRESA-SARE JASANGARRIA, MODERNOA ETA LEHIAKORRA FINKATZEKO 

3. Enpresak erresilienteak dira, eta osasunari lotutako krisi- eta larrialdi-egoerei aurre egiteko gai dira. 

4. Enpresek eta erakundeek kalitatezko LAP eredua dute. 

5. Behera egin dute lanari lotutako istripu eta gaixotasunen ondoriozko osasun-kalteek. 

III. ARDATZA: GOBERNANTZA 

BOTERE PUBLIKOEK GOBERNANTZAREN BALIOA AZPIMARRATU DUTE LANEKO SEGURTASUN ETA OSASUNEAN 

6. Botere publikoek EAEko Administrazioaren eskumenen barruan egiten dituzte legeak, gaur egungo araudia berrikusten 
dute, hura hobetzea sustatzen dute, hura betetzeko aholkuak ematen dituzte, eta betetzen dela kontrolatzen. 

7. Laneko segurtasuna eta osasuna hobetzeko jarduketak sartu dira Gobernuaren eta egoki diren beste administrazio publiko 
batzuen politika guztietan. 

8. Laneko arriskuen prebentzioaren egungo ereduan txertatzea zaila duten lan-moduak dituzten kolektiboen (autonomoen, 
plataformen, etxean lan egiten dutenen) lan-baldintzak eta laneko segurtasun eta osasunerako sarbidea hobetzen dira. 

9. Ezagutza sortzea, LAPari lotutako prestakuntza, ikerketa eta berrikuntza bultzatuz genero-ikuspegitik; horrela, aurrea 
hartuko zaie gizartean (zahartzea, lana antolatzeko beste aukera batzuk, globalizazioa), teknologian (digitalizazioa, 
automatizazioa) eta ingurumenean gertatzen diren aldaketei (klima-aldaketa). 

10. Informazio-sistema eta adierazle egokiak ezarri dira, datuen bilketa sistematikoa eta azterketa egiteko eta eragileei eta 
gizarteari horien berri emateko; horrela, osasunari lotutako prebentzioa eta babesa ezartzeko neurriak ebaluatu eta 
planifikatu ahal izango dira, betiere genero-ikuspegia eta beste gizarte-ezaugarri batzuk kontuan hartuz. 

11. Laneko segurtasuna eta osasuna hobetzeko akordioak egitea lortu da, eta hitzarmen kolektiboetan jaso dira. 

12. Gizarte-eragileekin elkarrizketa sendotu eta finkatu da, pertsonak oinarritzat hartzen dituen eta gizarte-ezaugarriak sartzen 
dituen LAParen kudeaketa-eredua lortze aldera. 
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1.2 Ebaluazioaren helburuak, justifikazioa eta irismena 

 
Ebaluazioaren helburuak dira estrategiaren aurrerapen-maila eta ezarritako helburuen betetze-maila 
ezagutzea. Horretarako, definitutako adierazleak aztertu dira, eta aurreikusitako ekintzen betearazpen-maila eta 
hartutako konpromisoen betetze-maila baloratu dira. 
 
Laneko Segurtasun eta Osasunerako Euskal Estrategiak berak (LSOEE) ezartzen duenez, sistematikoki eta 
indarraldi osoan iraunkorki egingo da bere ebaluazioa. Tarteko ebaluazioari dagokionez, Estrategiaren 
“Estrategiaren garapena, jarraipena eta ebaluazioa” kapituluan ezartzen da tarteko ebaluazio hori estrategiaren 
garapenaren ebaluazio globala izango dela. Jarraipen-txostenen ondorioetan (Estrategiaren ekintzen egoeraren 
berri ematen dute) eta barne- eta kanpo-eragileen pertzepzioan oinarrituko da.  
 
Tarteko ebaluazioak gai hauek aztertzen ditu: 

• Finkatutako helburuen eta horiek lortzeko jarduketen egokitasuna 
• Helburuak lortzeko bidean egindako aurrerapenak eta espero zenarekiko desbideratzeak 
• Estrategiaren betearazpen-aldian gertatutako egoera-aldaketa nagusiak  
• Egindako kudeaketaren balioespena eta aurkitutako disfuntzioak 
• Aplikatzen ari den kudeaketa- eta jarraipen-sistemaren eraginkortasuna 
• Estrategian edo betearazpenean egin beharreko aldaketak 
• Genero-ikuspegiaren txertatze-maila  

 
 
 

1.3 Ebaluazioaren metodologia 

 

Hau izan da aplikatutako metodologia:  

• Dokumentazio - eta estatistika-iturri nagusiak berrikustea, gerta daitezkeen egoera-aldaketak 
identifikatzeko eta laneko arriskuen prebentzioaren egoeraren jarraipena egiteko adierazle 
kuantitatiboak kalkulatzeko. 

• Kontsulta- eta balorazio- prozesua LSOEEn inplikatutako eragileekin: Osalaneko langileak, Eusko 
Jaurlaritzako sailak eta inplikatutako entitateak, eta eragile sozialak, ekonomikoak eta profesionalak. 
Hauetan oinarritu da fase honen garapena: 

o Langile adituekin elkarrizketak Osalanen 
o Dagokien eragileek fitxa-mota/galdetegi bat betetzea, jarduketa-neurrien aurrerapena 

ebaluatzeko  
o Formulario bat betetzea dagokien eragileek, Estrategiaren garapena baloratzeko, ardatzak 

eta jarduketa-ildoak baliozkotzeko, hobekuntza-arloak proposatzeko eta sartu beharreko 
eremu berriak identifikatzeko. 

o Kontrastatze- eta eztabaida-taldea LSOEEn inplikatutako sail eta entitateekin 
o Eragile sozial, ekonomiko eta profesionalen taldea 

• Emaitzen azterketa eta ondorioen lanketa. 
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2.1 Langileen errealitate demografikoa eta bilakaera  

 
Biztanleriaren zahartzea da EAEko portaera demografikoaren ezaugarri nabarmenetako bat. 65 urte eta 
gehiagoko pertsonak % 24 dira 2024an; 2001ean, berriz, % 18 ziren. Termino absolutuetan, populazio-
segmentu hori % +41,6 emendatu da aldi horretan. Eustatek egindako biztanleria-proiekzioei erreparatuz gero, 
hautematen da fenomeno horrek areagotzen jarraituko duela datozen urteetan ere: 2031n, 65 urtetik gorakoak 
% 27,3 izango direla kalkulatzen da, eta 2036an, berriz, % 29,3. 
 
Zahartze horrek lan-merkatuan dituen ondorioak begi-bistakoak dira: alde batetik, lan egiteko prest dauden 
pertsonen kopurua murrizten du, eta horrek tentsioak eragiten ditu lan-merkatuan, eta, gainera, eragina izan 
dezake hazkunde ekonomikoan. Bestalde, handitu egin da biztanleria aktiboaren barruan adinez zaharragoak 
direnen proportzioa, eta horrek ondorioak ditu lan-osasunari dagokionez. 
 
1. taula  Biztanleriaren bilakaera EAEn. 2001-2024 eta 2031rako eta 2036rako proiekzioak 

 Guztira 0-19 urte 20-64 urte 65 urte eta + Guztira 0-19 urte 
20-64 

urte 
65 urte 

eta + 

2001 2.079.210 364.028 1.341.527 373.655 100,0 17,5 64,5 18,0 
2006 2.115.383 350.929 1.374.820 389.634 100,0 16,6 65,0 18,4 
2010 2.174.033 378.257 1.371.478 424.298 100,0 17,4 63,1 19,5 
2016 2.171.886 396.028 1.310.684 465.174 100,0 18,2 60,3 21,4 
2021 2.193.199 399.734 1.289.412 504.053 100,0 18,2 58,8 23,0 
2022 2.186.517 392.372 1.287.549 506.596 100,0 17,9 58,9 23,2 
2023 2.196.745 389.412 1.287.254 520.079 100,0 17,7 58,6 23,7 
2024 2.208.007 391.302 1.287.750 528.954 100,0 17,7 58,3 24,0 

2031 (Eustat) 2.242.423 357.142 1.273.579 611.702 100,0 15,9 56,8 27,3 
2036 (Eustat) 2.278.127 348.229 1.262.611 667.287 100,0 15,3 55,4 29,3 

Iturria: EUSTAT. Biztanleen Udal Estatistika eta Demografia-proiekzioak 
 
 
EAEn afiliatuen adin-piramideetan arreta jarriz, azken hamarkadako aldaketa ere hautematen da, eta agerian 
geratzen da oinarria ahuldu dela edo kohorte gazteenetan estutu dela, bai gizonena eta bai emakumeena (ikus 
1. grafikoa). Fenomeno hori azaltzeko, egiaztatu behar da 35 urte baino gutxiagokoen ehunekoa uzkurtu egin 
dela afiliatuen artean: 2014an % 22,6 ziren, eta 2024an, berriz, % 22,2. Eta, aldiz, 65 urte baino gehiagokoen 
proportzioa hazi egin da: % 17,2tik % 23,9ra. 
 
Gainera, badira kontuan hartu beharreko beste faktore batzuk ere, langileen adinaren araberako osaeran duten 
eraginagatik, eta, horien artean, aipagarria da prestakuntza-etaparen luzapena, lan-bizitzaren hasiera 
berantiarragoa eragiten baitu. 
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1. grafikoa  Afiliatuen adin-piramidea EAEn (2014ko eta 2024ko batezbestekoa) 

  

Iturria: Gizarte Segurantza 
 
 
Aintzat hartu beharreko beste elementu bat da gero eta migratzaile gehiago dagoela biztanlerian, oro har, eta 
langileen artean, bereziki. 2012an, afiliatu guztien % 5,5 atzerritarrak ziren; 2024an, berriz, % 9,4raino igo zen 
ehuneko hori. Kolektibo horren laneko osasuna eta segurtasuna gero eta kezka eta interes handiagoa sortzen 
ari dira. 
 
Migrazioak dira dinamika demografikoaren osagairik erabakigarriena, baina ziurgabetasun handiena dakarrena 
da. Hala ere, Eustatek datozen hamarkadetarako prestatu dituen agertoki demografikoek etorkinen fluxuaren 
hazkundea aurreikusten dute.  
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2.2 EAEko ekoizpenaren eta lan-merkatuaren testuingurua  

 
Jarduera Ekonomikoen Gidazerrendaren (JEGID) datuek 147.524 enpresa eta erakunde publikoko zifra 
erakusten dute 2024ko urtarrilaren 1ean. % 73,9k 2 langile edo gutxiago zituen, eta % 18,1ek 3 edo 9 langile 
zituen; horrek esan nahi du enpresa-sarearen % 92 zirela 10 enplegu baino gutxiagoko enpresak. 10 eta 49 
langile arteko enpresak % 6,6 ziren, eta 50 langile eta gehiagokoak % 1,4. Banaketa horrek erakusten du 
enpresak tamainaren arabera zati handiagoetara banatu direla Estrategia onartu zenetik (% 93, 10 pertsona 
baino gutxiagorekin).  
 
Oso bestelakoa da enpresa eta erakunde horietan enplegatutako pertsonen banaketa enplegu-geruzaren 
arabera; izan ere, honela banatzen dira 945.626 pertsona landunak 147.524 enpresetan: 50 enplegutik gorako 
enpresei dagokie % 52,5; 10 enplegura arteko enpresei, % 27, eta 10 eta 50 enpleguko plantillak dituzten 
enpresei gainerako % 20,5. 

 
2. grafikoa Enpresen eta langileen banaketa EAEn, enplegu-geruzaren arabera, 2019-2024 

 
Iturria: Eustat, Jarduera Ekonomikoen Direktorioa 
 
 
Enpresen egoitza sozialaren araberako banaketak erakusten duenez, 2023an, Bizkaian zeuden enpresen 
% 50,3, Gipuzkoan % 33 eta Araban % 13,7; gainerako % 3a egoitza Euskaditik kanpo duten enpresei zegokien. 
Banaketa horren bilakaerari erreparatuz gero, azken enpresa-kategoria horrek apur gora egin duela hautematen 
da (2019an % 2,6 ziren, eta 2023an % 3). 
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EAEko landunen datuei erreparatuz gero orain, BJAren (Biztanleria Jardueraren Arabera, Eustat) informazioaren 
arabera, zifra hori 991,5 mila pertsonakoa zen 2024an, hau da, 2019-2024 aldiko baliorik handiena. Ikuspegia 
zabalduta, hautematen da 2008raino jo beharra dagoela zifra handiago bat aurkitzeko. 

Iturria: Eustat, Jarduera Ekonomikoen Direktorioa 
 
Landunen banaketa sektoreka 2023an: % 75,5 zerbitzu-sektoreari dagokio; % 18 industria-sektoreari; % 5,6 
eraikuntza-sektoreari, eta % 0,9 lehen sektoreari. Gainera, zerbitzuen sektorearen garrantziak gora egin du, 
ekonomiaren hirugarren sektoreranzko joeraren erakusle. 
 
Eustaten Jarduera Ekonomikoen Gidazerrendaren (JEGID) datuei berriro erreparatuz gero, jarduera-adarraren 
araberako enpleguaren banaketa 2024an eta azken hamarkadan izandako bariazioa aztertu behar dira. 
Azterketa horrek erakusten du zerbitzu-sektorea dinamikoagoa dela; izan ere, langileen kopurua ia % +15 
handitu da, eta batez besteko igoera orokorra, berriz, % +11,3koa izan da. Xehetasunetan sakonduz gero, 
hauteman daiteke lehen sektoreak (% -28,4), finantza- eta aseguru-jarduerek (% -25,2), erauzketa-industriek 
(% -18,1) eta merkataritzak (% -3,3) jasandako uzkurdura nabarmena. Arreta 2021-2024 aldian jartzen bada, 
hautematen da bilakaera positiboa izan dela eraikuntza- eta zerbitzu-sektoreetan, eta, aldiz, lehen sektoreak 
eta industria-sektoreak atzera egin dutela. 
 
Dena den, sektore ekonomikoari eta sexuari erreparatuz gero, ikusten da emakumeak nagusi direla zerbitzu-
sektorean (guztizkoaren % 58), eta gizonak, berriz, nagusi direla beste hiru sektore handietan, bereziki 
eraikuntzan (% 88 gizonak). 
 
2. taula 16 urteko eta gehiagoko landuna, sektore ekonomikoaren eta sexuaren arabera, 2023. 

 

 Gizona (%) Emakumea (%) Guztira (%) 

Guztira 51,4 48,6 100,0 

• Nekazaritza 76,7 23,3 100,0 

• Industria 78,3 21,7 100,0 

• Eraikuntza 88,4 11,6 100,0 

• Zerbitzuak 41,9 58,1 100,0 

Iturria: Eustat. Biztanleriaren eta etxebizitzen errolda. Jarduera  
 
 
2024an, 95.415 atzerritar afiliatu zen batezbeste EAEn; urte horretako abenduko datua hartuz gero, zifra hori 
97.647koa da. Gizonena da kolektibo nagusia, hots, 2024ko abenduan, guztizkoaren % 56 ziren.  
 
3. grafikoa  Afiliatutako atzerritarrak EAEn 

2012-2024 bilakaera (urteko batezbestekoa) 
Atzerritarren ehunekoa guztizko afiliazioaren 

gainean 

  
Iturria: Gizarte Segurantza 
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Datuek erakusten dutenez, erregimen orokorra hazi egin da; autonomoena, berriz, uzkurtu egin da termino 
absolutu eta erlatiboetan. Hala, 2021ean, afiliatu guztien % 17,3 autonomoen erregimenean ziren; 2024an, 
berriz, ehuneko hori % 16,3ra murriztu zen. Sexuaren arabera, autonomoen erregimenak presentzia handiagoa 
du gizonen artean (% 19,3; 2024an, ordea, % 13,1). Hala ere, autonomoen erregimenean daudenak gutxitu 
egin dira bi sexuetan.  

 
 

3. taula Autonomoen erregimenean afiliatutakoak, sexuaren arabera (%) 

 2021 2022 2023 2024 

Guztira 17,3 17,0 16,5 16,3 
• Gizona 20,7 20,2 19,6 19,3 
• Emakumea 13,7 13,6 13,2 13,1 

Iturria: Gizarte Segurantza  
 
 
 

2.3 Lan- eta kontziliazio-baldintzak 

 
Kontratu motari dagokionez, 652,4 mila kontratu mugagabe sinatu ziren 2024an. 2021-2024 aldian, etengabe 
egin du gora, eta % +21,3ko bariazio-tasa lortu du.  
 
Aldi baterako kontratuek, bestalde, aurkako bidea egin dute, eta % 29,5 jaitsi dira 2021-2024 aldian. Ondorioz, 
jaitsi egin dira aldi baterako kontratuak, % 29tik (2021) % 19ra (2024). Aldi baterakotasunak gehiago ukitzen ditu 
emakumeak gizonak baino: gizonen % 16,7 daude aldi baterako kontratuekin, eta, aldiz, emakumeen % 22,2, 
2024an. Kontraturik gabeko landun gehiago dago, halaber, emakumeen artean: emakumeen % 1,1 eta, aldiz, 
gizonen % 0,5. 
 

4. taula EAEko 16 urteko eta gehiagoko soldatako landuna (milakotan), kontratu motaren arabera 
 2021 2022 2023 2024 

Guztira 

Guztira 770,2 790,5 798,9 817,3 
Gizonak 382,0 395,7 398,5 412,0 
Emakumeak 388,2 394,9 400,4 405,3 
Mugagabe-finkoa 
Guztira 537,5 576,8 620,9 652,4 
Gizonak 280,1 304,2 325,3 341,3 
Emakumeak 257,4 272,6 295,6 311,0 
Aldi baterakoa 
Guztira 225,1 204,9 172,3 158,6 
Gizonak 100,2 89,0 72,2 68,7 
Emakumeak 124,8 115,9 100,1 90,0 
Kontraturik gabe eta bestelakoak 
Guztira 7,6 8,7 5,7 6,3 
Gizonak 1,7 2,5 1,0 2,0 
Emakumeak 5,9 6,3 4,7 4,3 
Iturria: Gizarte Segurantza 
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2.4 Behatutako joerak  

 

5. taula Behatutako joerak 

 2021 Eskuragarri dagoen 
azken datua Joera 

INGURUABAR DEMOGRAFIKOA ETA LANGILEEN BILAKAERA 
Biztanleria, oro har     
• Biztanleriaren % > 65 urte % 23,0 % 24,0 (2024) 

▪ Biztanleriaren zahartze globala eta 
langileen zahartzea areagotzea 

▪ Eustaten proiekzioek 20-64 urteko 
biztanleriaren uzkurdura erakusten dute 
2031rako, eta are gehiago 2036rako. 

• Biztanleria > 50 urte  492.739 504.851 2024 
• Biztanleria-proiekzioak: 20-64 urte  635,5 (2031) 

- Gizonak 
642,1 635,5 (2031) 

 628,8 (2036) 

- Emakumeak 
647,3 638,7 (2031) 

 633,8 (2036) 
LAN-MERKATUA (BJA) 
Jarduera-tasa (%)     
• Guztira  56,2 56,4 (2024) 

▪ Jarduera- eta okupazio-tasen igoera eta 
langabeziaren uzkurdura. 

▪ Gizonek dituzte jarduera- eta okupazio-
tasa handienak oraindik, eta haiek 
dituzte langabezia-indizerik txikienak.  

▪ Emakumeen eta gizonen arteko 
diferentziala langabezia-tasan pixka bat 
zabaldu da. 

• Gizonak 60,9 61,1 (2024) 
• Emakumeak 51,9 52,1 (2024) 

Enplegu-tasa (> 16 urte) (%)    
• Guztira  50,6 52,2 (2024) 
• Gizonak 54,9 56,8 (2024) 
• Emakumeak 46,5 48,1 (2024) 

Langabezia-tasa (%)    
Guztira  10,0 7,4 (2024) 
Gizonak 9,8 7,1 (2024) 
Emakumeak 10,2 7,8 (2024) 
Landunak, sektoreka      
• % lehen sektorean 0,9 0,9 (2023) ▪ Lau landunetatik hiru zerbitzu-

sektorean ari dira, eta horrek pisu 
erlatiboa handitu du, industria- eta 
eraikuntza- sektorretan ez bezala. 

▪ Zerbitzu-sektorean, emakumeak 
gehiago dira. 

▪ Emakumeen presentzia apur bat 
handitu da industrian. 

• % industria-sektorean 18,5 18,0 (2023) 
• % eraikuntza sektorean 5,7 5,6 (2023) 
• % zerbitzu-sektorean 74,9 75,5 (2023) 
• Emakumeen % zerbitzu-sektorean 58,1 58,1 (2023) 

• Emakumeen % industria-sektorean  21,4 21,7 (2023) 

Afiliazioa     
• 35 urte baino gutxiagoko afiliatuen %    

▪ 35 urte baino gutxiagoko afiliatuen 
pisua handitzea, gizonak zein 
emakumeak, 2021 eta 2024 artean. 

▪ Emakume afiliatuen presentzia 
handitzea. 

▪ Gizarte-Segurantzan afiliatutako 
atzerritarren pisuak gora egitea 

▪ Afiliatuen guztizkoan emakume 
atzerritarrak emendatzea 

- Guztira % 20,4 % 22,2 (2024) 
- Gizonak % 20,6 % 22,9 (2024) 
- Emakumeak % 20,2 % 21,5 (2024) 

• Emakumeen % afiliazioan % 47,7 % 48,1 (2024) 
• Gizarte-Segurantzan afiliatutako 

atzerritarren % 
% 7,5 % 9,4 (2024) 

• Emakumeen bariazio-tasa  - % +6,1 (2021-
2024) 

• Gizonen bariazio-tasa - % +4,5 (2021-
2024) 

• Gizarte-Segurantzan afiliatutako emakume 
atzerritarren % 

% 3,3 % 4,2 (2024) 
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 2021 Eskuragarri dagoen 
azken datua Joera 

EKOIZPEN INGURUABARRA 
Tamaina (JEGID)     
• Establezimenduen batez besteko tamaina 

(pertsonak) 16,2 16,3 (2022) 
▪ Establezimenduen batez besteko tamaina 

handitzea • 10 enplegu baino gutxiagoko enpresen % - % 73,9 (2024) 
• 10 enplegu baino gutxiagoko 

establezimenduen % % 91,7 % 0,9 (2024) 

• 2 enplegu baino gutxiagoko lehen sektoreko 
establezimenduen % % 88,1 % 88,8 (2024) ▪ Lehen sektorea atomizatzea 

▪ Ekonomiak hirugarren sektorerantz egitea, 
zerbitzu-sektoreko establezimenduen 
igoeran islatua • Zerbitzu-sektoreko establezimenduen % % 78,3 % 79,0 (2024) 

Jatorria     

EAEtik kanpoko enpresen % % 2,8 % 3,4 (2024) ▪ Egoitza EAEtik kanpo duten enpresak 
emendatzea 

LAN-BALDINTZAK 
Soldatakoak, kontratu motaren arabera     
• Guztira    

▪ Kontratazio guztiekiko, kontratu 
mugagabeak emendatzea, gizonen artean 
nahiz emakumeen artean  

▪ Aldi baterako kontratu gehiago 
emakumeen artean 

▪ Kontraturik eza nabarmenagoa 
emakumeen artean 

- Mugagabea % 69,8 % 79,8 (2024) 
- Aldi baterakoa % 29,2 % 19,4 (2024) 
- Kontraturik gabe/Bestelakoak % 1,0 % 0,8 (2024) 

• Gizonak (%)     
- Mugagabea % 73,4 % 82,8 (2024) 
- Aldi baterakoa % 26,2 % 16,7 (2024) 
- Kontraturik gabe/Bestelakoak % 0,4 % 0,5 (2024) 

• Emakumeak    
- Mugagabea % 66,4 % 76,7 (2024) 
- Aldi baterakoa % 32,1 % 22,2 (2024) 
- Kontraturik gabe/Bestelakoak % 1,5 % 1,1 (2024) 

Afiliazioa, lanaldi motaren arabera     
• Partziala % 19,8 % 18,1 (2024) ▪ Partzialtasuna murriztu da, globala eta bi 

sexuetan, baina partzialtasuna handiagoa 
da oraindik emakumeen kontratuetan 

- Gizona  % 12,3 % 11,3 (2024) 
- Emakumea % 27,8 % 25,2 (2024) 

Afiliazioa, erregimenaren arabera     
• Autonomoen %, guztira % 17,3 % 16,3 (2024) ▪ Pertsona autonomoen kolektiboen 

uzkurdura zifra absolutu eta erlatiboetan. 
▪ Pertsona autonomo gehiago gizonen 

artean 

- Gizon autonomoen % % 20,7 % 19,3 (2024) 
- Emakume autonomoen % % 13,7 % 13,1 (2024) 

• Urte arteko bariazio-tasa - % -1,6  
ERANTZUKIDETASUNA ETA KONTZILIAZIOA 
Etxeko lanak eta zaintzak (orduak/eguneko)     
• Gizonak     

▪ Emakumeek gizonek baino denbora 
gehiago igarotzen dute etxeko lanetan eta 
zaintzetan, baina ratioak hobetu dituzte, 
salbu mendetasuna dutenak zaintzeari 
dagokionez, horietan denbora gehiago 
igaro baitute. 

- Etxeko lanak 1,6 1,6 (2023) 
- Seme-alabak zaintzea 3,5 3,6 (2023) 
- Mendetasuna duten pertsonak 1,4 1,9 (2023) 

• Emakumeak    
- Etxeko lanak 2,1 2,0 (2023) 
- Seme-alabak zaintzea 4,9 4,7 (2023) 
- Mendetasuna duten pertsonak 2,2 2,3 (2023)  

Lan egindako orduak (asteko batezbestekoa)     
• Guztira 28,8 29,7 (2024) 

▪ Gizonek ordu gehiago lan egin dute, baina 
aldea txikitu da - Gizona 31,3 31,6 (2024) 

- Emakumea 26,1 27,6 (2024) 
Landunak enplegu jarraituan eta ohiko 
lanaldian lan egindako orduak (asteko 
batezbestekoa) 

    

• Guztira 36,7 36,5 (2024) 
▪ Emakumeen lan jarraituaren eta ohiko 

lanaldiaren orduak handitzea - Gizona 39,1 38,5 (2024) 
- Emakumea 33,9 34,2 (2024) 

Iturria: Geuk egina. 
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2.5 Laneko ezbeharrak 

 
2.5.1 Zifra handiak 
 

58,4
41,6

75,2

24,8
45,6

54,4

FUNTSEZKO ZIFRAK

Sexuaren
araberako
banaketa

Lan-istripuak In itinere 
istripuak

Gaixotasunak
profesionalak

Baja eragin duten
lan-istripuak

In itinere istripuak

22.152 23.953

7.615 7.898

Guztira: 29.767 Guztira: 31.851

2021 2023

8,13

3,7

7,0Guztira

Aitortutako LGak

1.579 1.844

2.060 2.196

Guztira: 3.639 Guztira: 4.040
16,8

6,6

11,0Guztira

998 1.264

578 935

Guztira: 1.576 Guztira: 2.199
26,7

61,8

26,0Guztira

Aldakuntza-tasa

 
Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen indizeari buruzko datu orokorrek ere igoera txiki bat erakusten dute 
(milako 32,8: gizonen milako 31,8 eta emakumeen milako 32 2021ean eta 2022an, hurrenez hurren). Bilakaera 
horrek, hain zuzen, adierazlearen geldialdia dakar, are gehiago aldi horretan izandako hazkunde ekonomikoa 
kontuan hartuta. Epe luzera, istripu bajadunen intzidentzia-indizeak aldeko joera adierazten du, hurrengo 
grafikoan ikusten den bezala. 
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3. grafikoa  Bajadun istripuen intzidentzia-indizea, milakotan. EAE. 

 
Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
4. grafikoa  Lan-bajadun istripuen kopurua eta indizea EAEn, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
5. grafikoa  Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea, sexuaren arabera, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
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2023an, guztira 4.040 bajadun lan-istripu gertatu ziren in itinere, hau da, % 11 emendatu ziren 2021ean 
behatutako zifrarekiko. Istripu horiek nabarmen gehiago emendatu zen gizonetan (+% 16,8) emakumeetan 
baino (+% 6,6). Intzidentzia-indizeari dagokionez, 2023an lortutako balioa milako 4,16koa da, 2021ean eta 
2022an erregistratutakoa baino handiagoa. Intzidentzia handiena emakumeek izaten jarraitzen duten arren 
(2022an 4,42 izatetik 2023an 4,66 izatera), emendatze handiagoa izan zen gizonetan (2022an 3,35 izatetik 
2023an 3,69 izatera). Nahiz eta azkenaldiko bilakaerak ezbehar mota horiek emendatu direla erakusten duen, 
behatutako balioak pandemiaren aurretik zeudenak baino txikiagoak dira. 

 
6. grafikoa  In itinere gertatutako bajadun istripuen intzidentzia-indizea, sexuaren arabera, milakotan. EAE.  

 
Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
7. grafikoa  In itinere gertatutako bajadun istripuen kopurua eta indizea, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
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8. grafikoa  In itinere gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea, sexuaren arabera, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
2023an, gaixotasun profesionalen kasu berrien 2.199 aitorpen zenbatu ziren. Hau da enpleguaren banaketa, 
sexuaren arabera: 1.264 gizonetan eta 935 emakumeetan. 2021ean erregistratutakoen aldean, zifra horien 
bariazio-tasak % +39,5, % +61,8 eta % +26,7 dira, hurrenez hurren.  Intzidentzia-indizea milako 2,26 da, 2022an 
behatutakoa baino handiagoa (milako 1,91). Gaixotasun profesionalen kasu berrien aitorpenek azken urteetan 
goranzko joera izan dutela hautematen da; hala ere, intzidentzia-indizeari dagokionez, adierazleak 2010-2018 
aldian behatutakoak baino balio txikiagoak ditu. 
 
9. grafikoa Gaixotasun profesional aitortuen eta intzidentzia-tasen bilakaera 

 

Iturria: Gaixotasun profesionalak Euskal Autonomia Erkidegoan. OSALAN- 

 
 
2.5.2 Jarduera-sektorearen araberako azterketa 
 

a) Lehen sektorea 

 
Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea milako 56,9koa zen 2023an, eta balio hori 
2021ean eta 2022an behatutakoaren azpitik dago. Sexuari erreparatuz gero, hautematen da gizonen intzidentzia 
askoz handiagoa dela emakumeena baino (hirukoitza baino gehiago). Hala ere, 2021-2026 LSOEEren hasieratik 
dibergentea izan da joera, eta hautematen da emakumeen intzidentziak gora egin duela, eta gizonenak behera.  
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10. grafikoa  Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea lehen sektorean, sexuaren 
arabera, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
2019an behatutakoekin alderatuz –Covid-19aren pandemiaren aurreko urtea–, 2023ko in itinere gertatutako 
bajadun istripuen intzidentzia-indizeek erakusten dute gizonen kasuan behera egin dutela, nahiz eta 
emakumeen kasuan apur-apur bat gora egin. 
 
 
11. grafikoa  In itinere gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea lehen sektorean, sexuaren arabera, 

2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
Aitortutako gaixotasun profesionalen intzidentzia-tasak gora egin du azken bi urteetan.  
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12. grafikoa  Gaixotasun profesional aitortuen intzidentzia-indizea lehen sektorean, sexuaren arabera, 2019-2023 

 

Iturria: Gaixotasun profesionalak Euskal Autonomia Erkidegoan. OSALAN- 
 
 

b) Eraikuntza-sektorea 

 
Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizeek goranzko joera erakusten dute lehen 
sektorean, bai 2019an eta bai 2022an eskuratutako zifren gainetik. Sexuari erreparatuz gero, hautematen da 
gizonen indizea askoz handiagoa dela emakumeena baino.  
 
In itinere istripuen 2023ko datuek aztertutako aldiko balio altuenak islatzen dituzte (milako 3,18), eta 2021ean 
eta 2022an lortutakoen gainetik daude, baina baita 2019koen gainetik ere. Azpimarratu behar da intzidentziak 
nabarmen egin duela gora emakumeen artean. 
 
Aitortutako gaixotasun profesionalen intzidentzia-tasak zifra handiak erakusten ditu 2021. eta 2022. urteekiko, 
eta baita 2019. urtearekiko ere. 2023ko balio handienak, 2019koekin alderatuta, gizonek eta emakumeek biek 
dituzte. 
 

13. grafikoa  Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea eraikuntza-sektorean, sexuaren 
arabera, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
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14. grafikoa  In itinere gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea eraikuntza-sektorean, sexuaren 
arabera, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
15. grafikoa  Gaixotasun profesional aitortuen intzidentzia-indizea eraikuntza-sektorean, sexuaren arabera, 

2019-2023 

 

Iturria: Gaixotasun profesionalak Euskal Autonomia Erkidegoan. OSALAN- 
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c) Industria-sektorea 

 
Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizeak igo egin dira industria-sektorean 2021 eta 
2023 artean, baina 2019an behatutakoak baino txikiagoak dira –Covid-19aren pandemiaren aurreko urtea–. 
Sexuaren arabera bereizitako datuek islatzen dute gizonen artean dagoela intzidentzia handiena, lehen ere 
jakina zena.  
 
Industria-sektoreko in itinere gertatutako istripuen datuek erakusten dute azken 3 urteetan goranzko joera arin 
bat izan dela, nahiz eta 2019koak baino zifra txikiagoak diren. Gizonek eta emakumeek joera bera dute; hala ere, 
azpimarratu behar da emakumeen artean intzidentzia handiagoa dela, eta nabarmen igo dela. 
 
Sektorean aitortutako gaixotasun profesionalen datuek, oro har egonkorrak badira ere, erakusten dute 2021-
2023 apur bat gora egin duela bai gizonen eta bai emakumeen artean; 2019. urtea erreferentziatzat hartzen 
bada, berriz, hautematen da intzidentzia-indizeak hobeak direla, emakumeen kasuan izan ezik. 
 
16. grafikoa  Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea industria-sektorean, sexuaren 

arabera, 2019-2023 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
17. grafikoa  In itinere gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea industria-sektorean, sexuaren 

arabera 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
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18. grafikoa  Gaixotasun profesional aitortuen intzidentzia-indizea industria-sektorean, sexuaren arabera 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 

d) Zerbitzu-sektorea 

 
Zerbitzu-sektorean, lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-tasa milako 22,48koa da, eta alde 
nabarmena hautematen da gizonen (31,42) eta emakumeen (16) artean. Eskuratutako balioak 2021ekoak baino 
apur bat handiagoak dira gizonetan. 2019ko zifrekin alderatuz gero, alta, hautematen da indizeak murriztu direla. 
 
In itinere gertatutako istripuen intzidentzia oraindik emakumeen artean da altuena (2023an, emakumeek milako 
4,64 istripu eta gizonak milako 3,56 istripu). 
 
Gaixotasun profesional aitortuei dagokienez, goranzko joera argia hautematen da. 
 
19. grafikoa Lanaldian gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea zerbitzu-sektorean, sexuaren 

arabera 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
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20. grafikoa In itinere gertatutako bajadun lan-istripuen intzidentzia-indizea zerbitzu-sektorean, sexuaren 

arabera 

 

Iturria: Lan-istripuak Euskal Autonomia Erkidegoan. Osalan. 
 
 
21. grafikoa Gaixotasun profesional aitortuen intzidentzia-indizea zerbitzu-sektorean, sexuaren arabera 

 

Iturria: Gaixotasun profesionalak Euskal Autonomia Erkidegoan. OSALAN- 
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2.6 Araudi-aldaketak 

Hona hemen iragan hurbilean gertatu diren arau-aldaketa nagusiak, laneko segurtasunarekin eta osasunarekin 
edo beste esparru batzuekin lotuak, baina arlo honetan eragina dutenak:  
 

• Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2024ko ekainaren 13ko 2024/1689 (EB) Erregelamendua, 

adimen artifizialaren arloan arau harmonizatuak ezartzen dituena eta honako hauek aldatzen dituena: 

(EB) 300/2008, (EB) 167/2013, (EB) 168/2013, (EB) 2018/858, (EB) 2018/1139 eta (EB) 2019/2144 

Erregelamenduak eta 2014/90/EB, (EB) 2016/797 eta (EB) 2020/1828 (Adimen Artifizialaren 

Erregelamendua) zuzentarauak. 

• 2024/2831 (EE) Zuzentaraua, Europar Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2024ko urriaren 23koa. 

Zuzentarau honek plataforma digitaletako lan-baldintzak hobetzea du ardatz.  

• 2023/1230 (EE) Erregelamendua, Europar Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2023ko ekainaren 

14koa: Erregelamendu horrek 2006/42/EE Zuzentaraua indargabetzen du, eta Europar Batasunean 

makinak merkaturatzeko arauak ezartzen ditu. 2023an onartu bazen ere, 2027ko urtarrilaren 20tik 

aurrera aplikatu ahal izango da, eta enpresei trantsizio-epe bat emango zaie baldintza berrietara 

egokitzeko.  

• 32/2021 Errege Lege Dekretua, abenduaren 28koa, lan-erreformarako, enpleguaren egonkortasuna 

bermatzeko eta lan-merkatua eraldatzeko premiazko neurriei buruzkoa. 

• 427/2021 Errege Dekretua, ekainaren 15ekoa, lanean eragile kantzerigenoekiko esposizioari buruzkoa. 

• 1/2022 Legea, martxoaren 3koa, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Legearen bigarren 

aldaketa egitekoa. (43. artikulua, laneko segurtasuna eta osasunari buruzkoa). 

• 16/2022 Errege Lege Dekretua, irailaren 6koa, Etxeko langileen lan-baldintzak eta Gizarte 

Segurantzaren arlokoak hobetzekoa. 

• 10/2022 Lege Organikoa, irailaren 6koa, Sexu-askatasuna erabat bermatzekoa: besteak beste, 

adierazten du beharrezkoa dela sexu-indarkeria jasateko arriskua lan-arrisku gisa baloratzea. 

• 1/2023 Legegintzako Dekretua, martxoaren 16koa: dekretu honek emakumeen eta gizonen 

berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu 

bategina onartzen du.  

• 90/2023 Dekretua, ekainaren 20koa, Euskal Autonomia Erkidegoko prebentzio-sistemaren barruan 

prebentzio-zerbitzuen jarduketa sanitarioei eta laneko medikuntzaren gaineko auditoretzak egiteari 

buruzkoa. 

• 13/2023 Legea, azaroaren 30ekoa, Euskadiko Osasun Publikoarena (82. artikulua, Laneko Osasunari 

buruzkoa). Bestelako ekintzen artean barne hartu ditu lan-arloan kontrol epidemiologikoa egiteko 

osasun-informazioko sistema bat sortzea eta lan-ingurunean osasuna prebenitzeko eta babesteko 

ekintza kolektiboak eta indibidualak sustatzea.  

• 893/2024 Errege Dekretua, irailaren 10ekoa, Familia-etxeko zerbitzuaren eremuan segurtasuna eta 

osasuna babestea arautzen duena. 
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3.1 Betetze maila orokorra 

 
2022 eta 2024 artean 107 jarduketa burutu ziren 2021-2026 Laneko Segurtasun eta Osasunerako Euskal 
Estrategiaren esparruan. 2022 eta 2024 artean aurreikusi eta garatu ziren ekintza gehienek jarraipen izaera dute. 
Hau da, urtero egiten dira, 2022-2024 Ekintza Planaren babesean programatu eta egin ziren, eta 2025-2026 
planean mantenduko dira. 
 
22. grafikoa 2021-2024 LSOEEren programatutako jarduketen egoera 

Jarduketen bolumena Gauzatze-maila 

  
Iturria: Geuk egina. 
 
  

107

20

0

20

40

60

80

100

120

Egindakoak Egin gabekoak

Guztira; 
89; 83%

Partziala; 
18; 17%



 2021-2026 LANEKO SEGURTASUN ETA OSASUNERAKO EUSKAL ESTRATEGIAREN BITARTEKO EBALUAZIOA 

3. 2021-2026 LSOEEren azterketa orokorra 

  
29 

 

3.2 Lan-ildoen betetze maila 

 
Oro har, esan daiteke 127 ekintza egitea aurreikusita zegoela, eta 107 egin direla, hau da, gauzatze-maila 
handia, % 84,3koa. 
 
Erantsitako taulan, helburu estrategiko bakoitzean programatutako ekintzen kuantifikazioa zehazten da, bai eta 
2022 eta 2024 artean ekintza horiek zenbateraino gauzatu diren ere.  
 
Jarduera guztietatik, gutxienez 33 ekintzatan jaso zen genero-ikuspegia esplizituki sartzea. Ekintza horietatik 28 
egin dira; beraz, betetze-maila % 85ekoa izan da. 
 
6. taula Lan-ildoen betetze-maila 

ARDATZAK Helburu estrategikoak 
Programatutak

o jarduketen 
kopurua 

Egindako 
jarduketak 

Gauzatzea
ren % 

I. ARDATZA  12 10 % 83,3 

KULTURA: 
LAP, EUSKAL GIZARTEAREN 
EZAUGARRI KULTURALA 

1.  Gizarte kontzientziatua, jakituna, 
konprometitua, exijentea LAParekiko 

11 9 % 81,8 

2.  Autonomoen kolektibo kontzientziatua, jakituna, 
konprometitua, exijentea LAParekiko 1 1 % 100,0 

II. ARDATZA  56 44 % 78,6 

PREBENTZIOAREN KUDEAKETA 
SENDOA ETA KALITATEZKOA: 
LAP, ERAKUNDEEN 
(ADMINISTRAZIOAK, ENPRESA 
PRIBATUAK ETA PUBLIKOAK) 
BIKAINTASUNAREN 
EZAUGARRIA, ENPRESA-SARE 
JASANGARRIA, MODERNOA ETA 
LEHIAKORRA FINKATZEKO 

3  Enpresa erresilienteak, eta osasunari lotutako 
krisi- eta larrialdi-egoerei aurre egiteko gai 
direnak 

3 3 % 100,0 

4  Enpresek eta erakundeek kalitatezko LAP 
eredua dute 

20 12 % 60,0 

5  Lanari lotutako istripu eta gaixotasunen 
ondoriozko osasun-kalteak gutxiago dira 33 29 % 87,9 

III. ARDATZA  59 53 % 89,8 

GOBERNANTZA: BOTERE 
PUBLIKOEK GOBERNANTZAREN 
BALIOA AZPIMARRATU DUTE 
LANEKO SEGURTASUN ETA 
OSASUNEAN 

6  Legeria hobetzen du, administrazioak aholkua 
ematen du, eta betetzen dela kontrolatzen du 

15 15 % 100,0 

7  Laneko segurtasuna eta osasuna hobetzeko 
jarduketak administrazioen politiketan 18 15 % 83,3 

8  Ongi egokitzen ez diren kolektiboen lan-
baldintzak eta osasunerako sarbidea hobetzea 

4 4 % 100,0 

9  Ezagutza sortzea: prestakuntza, ikerketa, 
berrikuntza. Genero-ikuspegiarekin 13 11 % 84,6 

10  Informazio-sistemak eta adierazleak 4 3 % 75,0 

11  Laneko segurtasuna eta osasuna hobetzeko 
akordioak, hitzarmen kolektiboetan jaso direnak 

3 3 % 100,0 

12  Gizarte-eragileekin elkarrizketa indartzea eta 
finkatzea, LAP eredu baterako 2 2 % 100,0 

Genero-ikuspegia duten jarduketak  33 28 % 84,8 

GUZTIRA  127 107 % 84,3 

Iturria: Geuk egina. 
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4.1 Dibulgazio-ekintzak gizartean eta hezkuntza-esparruan  

 
Laneko Segurtasun eta Osasunerako Euskal Estrategiak ekintza multzo handi bat martxan jartzea lortu du, LAP 
euskal gizartearen ezaugarri kultural izatea helburu dutenak. Gizarte kontzientziatuagoa laneko segurtasunari 
eta osasunari buruz, jakitunagoa eta arduratsuagoa laneko arriskuei aurrea hartzean oro har. Helburu gisa 
planteatzen da, halaber, kolektibo autonomoa LAPean kontzientziatuago egotea.  
 
Osalanek hainbat jarduera sustatzen ditu, herritarren artean prebentzio-kultura emendatzeko, eta, gainera, 
inkestak egiten ditu, bere ekintzen bilakaera eta eragina neurtzeko. Nabarmentzekoa da Osalanek hedapen-
ekintzak egiten dituela, hala nola LAPeko edukiak argitaratzea hedabideetan, webgunean eta sare sozialetan. 
Hainbat kontzientziazio kanpaina ere egin dituzte, eta LAPari buruzko jardunaldiak, kongresuak eta udako 
ikastaroak antolatu.  
 
Gertaera azpimarragarri gisa, aipatu behar da 2023an Laneko Segurtasun eta Osasunari buruzko V. Nazioarteko 
Biltzarra antolatu zela Osalanen 30. urteurrenaren karietara. Ekitaldi hartan, laneko segurtasunari eta osasunari 
buruzko ezagutzan aurrera egiten jarraitzeko eta laneko arriskuen prebentzioa hobetzeko esperientziak 
partekatzeko profesionalak bildu ziren. Gainera, prebentzioan parte hartzen duten pertsona guztien gertutasuna 
eta parte-hartzea sendotzeko balio izan zuen. Konpromiso horri eutsi egin zaio, eta, lan-munduan izandako 
aldaketen aurrean, inoiz baino beharrezkoagotzat jotzen da. Kongresua antolatzean, genero-ikuspegia aintzat 
hartu zen, eta ponentzia espezifikoak landu ziren. 
 
Bestalde, hainbat jarduketa garatu dira gazteen artean prebentzio-kultura sustatzeko helburuarekin 
(Gaztepreben eta ADI Proiektua). Azpimarratzekoa da Euskadiko V. Gazte Planak (2022-2025) prebentzio-
kultura indartzeko eta laneko segurtasuna eta osasuna hobetzeko ekintzak jasotzen dituela bere 
programazioan. 
 
Osalanek hainbat argitalpen egiten eta hedatzen ditu urtero, hala nola jarduera-memoria, kudeaketa-plana eta 
lan-istripuei eta gaixotasun profesionalei buruzko hainbat txosten. Gainera, genero-ikuspegia txertatzen du bere 
buletin eta txosten guztietan, eta azterketa espezifiko bat egiten du EAEko lan-istripuei, lanbide-gaixotasunei eta 
gaixotasun profesionalaren susmoaren jakinarazpenari buruzko urteko txostenetan. 
 
Langile autonomoen artean egindako dibulgazio-ekintza batzuk ere nabarmendu behar dira. Langile 
autonomoei zuzendutako inkesta espezifiko bat egin zen, eta emaitzak 2023ko apirilean argitaratutako “Laneko 
osasuna eta segurtasuna: gizartearen pertzepzioa” txostenean jaso ziren. 
 

Hedabideetan, webgunean eta sare sozialetan argitaratzea 

• Hedabideak: Zenbait hedabidetan izan du presentzia: Elkarrizketak eta prentsaurrekoak egin eta 
erreportajeak argitaratu dira. 

• Osalanen webgunea: Osalanen webgunea erregularki mantendu eta eguneratu ohi da, Osalanek eta 
sektoreko erreferentziazko beste entitate batzuek sortutako material guztiekin. 

• Sare sozialak: Osalan presente dago sare sozialetan, hala nola Facebook-en, Osalan eta Infopreben 
YouTubeko kanaletan, Linkedln-en eta X-n. Horrez gain, Osalanen webgunean mikrowebgune 
espezifikoak badaude oraindik ere. 

• Web-postontzia. Osalanek herritarrekin elkarrekintzan aritzeko web-postontzi bat dauka, zeinaren bidez 
bideratzen baitira eskaerak eta kontsultak. 

• Berripapera: Osalanen berripaper bat argitaratu ohi da, eta genero-ikuspegitik garrantzia duten LSOri 
buruzko informazio albisteak sartzen dira aldizka (buletinen % 25ean gutxienez). 

Kontzientziazio-kanpainak egitea 

• Hainbat kontzientziazio-kanpaina prestatu eta hedatu dira. Adibidez, Osalan sustatzeko bideo bat egin 
da “Laneko Segurtasun eta Osasunaren Nazioarteko Eguna” eta “Aro digitalean, lan egiteko modu 
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berriak, prebenitu beharreko arrisku-faktore berriak” kontzientziazio-kanpaina, Laneko Segurtasun eta 
Osasunerako Europako Astea dela-eta. 

Jardunaldiak, kongresuak eta udako ikastaroak antolatzea 

• LAParekin eta gizarte-, demografia-, teknologia- eta ingurumen-erronka berriekin lotutako hainbat 
jardunaldi, mintegi eta kongresu egin dira.  

• Laneko Segurtasun eta Osasunari buruzko V. Nazioarteko Biltzarra egin da, eta genero-ikuspegia oso 
kontuan hartu da bertan. 

• Osalanek urtero antolatu ditu udako ikastaroak LSOren aktualitateko gaiak lantzeko. 

• Osalanek genero-ikuspegitik LAPari buruzko hitzaldiak eta ponentziak sartu ditu, antolatzen dituen 
jardunaldietan, kongresuetan eta udako ikastaroetan. 

Prebentzioaren kultura indartzea gizartean 

• Laneko osasuna eta segurtasunaren inguruko pertzepzioaren inkesta egin da –Gizartearen pertzepzioa 
2023an–, eta emaitzak hainbat forotan hedatu dira. Itemak gehitu dira, genero-ikuspegitik ezagutza 
handiagoa ahalbidetzeko. Langile autonomoen pertzepzioari buruzko azterketa espezifikoa ere egin zen. 

• 2023an, halaber, Lehen Hezkuntzako ikasleei inkesta bat egin zitzaien, laneko arriskuen prebentzioari 
buruzko ezagutza haurren artean neurtzeko galderekin. 

• “Emakumeen eta gizonen egoera laneko segurtasunari eta osasunari dagokienez: lan-baldintzak, 
arriskuen pertzepzioa eta osasunerako kalteak” azterlana argitaratu da. 

• “Lan baldintzak, lan istripuak eta gaixotasun profesionala: EAEko biztanleria migratzailearen eta 
autoktonoaren alderaketa genero-ikuspegitik” azterlana argitaratu da. 

Prebentzioaren kultura sustatzea 

• Osalanek hainbat argitalpen landu eta hedatu ditu. Urtero argitaratzen ditu jarduera-memoria, 
kudeaketa-plana, lan-istripuei, gaixotasun profesionalei, gaixotasun profesionalaren susmoari eta 
abarrei buruzko txostenak. 

• Genero-ikuspegia duten laneko segurtasunari eta osasunari buruzko edukiak sartzea argitaratutako 
buletin eta txosten guztietan. Genero-azterketa sartu da EAEko lan-istripuen, EAEko gaixotasun 
profesionalen eta EAEko gaixotasun profesionalen susmoaren jakinarazpenaren urteko txostenetan.  

• Gaztepreben: Gaztepreben espazioa egonkortu da. Osalanen webgunean dagoen gazteentzako atal 
espezifiko bat da. LAParen arloko edukiak formatu digital interaktiboan eta deskargatzeko moduan 
dibulgatzen dira, hainbat eremutan: etxea, eskola, aisialdia, lan-eremua. 

• ADI proiektua: Osalanek Siderurgia Integraleko Langileen Fundazioarekin (FTSI) sinatutako hitzarmen bat 
da, EAEko Lanbide Heziketako prestakuntza-zentroak bisitatzeko, Laneko Arriskuen Prebentzioa (LAP) 
sustatuz ikasleen artean. Kontzientziazio- eta dibulgazio-lanak egin dira lanbide-heziketako ikasleen 
artean. 
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4.2 Ezagutza sortzeko ekintzak 

 
Lehenik eta behin, LAPeko profesionalak eta eragileak trebatzeko ekintzak nabarmendu behar dira. Osalanek 
Laneko Arriskuen Prebentzioko (LAP) prestakuntza sustatzen du, LAPeko ordezkariei zuzendutako urteko planen 
eta ikastaro espezifikoen bidez, eta garrantzi berezia ematen dio horietan genero-ikuspegia aplikatzeari.  
 
Bestalde, hainbat prestakuntza-ikastaro antolatu garatu dira langile autonomoen artean prebentzio-kultura 
sustatzeko helburuarekin. 
 
Gainera, laneko medikuntza eta erizaintzan BAME eta BAEE plazak gehitzeko lan egiten du, prebentzio-
zerbitzuetan irakaskuntza-unitateak sortzeko dirulaguntzak ematen ditu, eta errotazioak eta praktikak sustatzen 
ditu bere instalazioetan. EHUko Laneko Segurtasun eta Osasuneko Masterrean eta Berdintasun Masterrean ere 
parte hartzen du. Enpresen artean prestakuntza- eta dibulgazio-jarduerak antolatzea sustatzeko dirulaguntzak 
ere eman dira. 
 

LAPeko ordezkarien prestakuntza 

• Urtero, LAPeko ordezkariak prestatzeko ikastaroak eskaintzen dira. 

• LAPeko ordezkarientzako prestakuntzan genero-gaiak sartzen dira.  

LAPeko profesionalen prestakuntza 

• LAPeko profesionalei zuzendutako oinarrizko prestakuntzako urteko planak garatu dira. Zehazki, 
prestakuntza eskaini zaie prebentzio-erakundeetako teknikariei. 

• Osasun arloko langileentzat, Osalanek, Bilboko Medikuntza Zientzien Akademiak eta Laneko 
Medikuntzaren Euskal Elkarteak 7 tailer antolatu zituzten 2022., 2023. eta 2024. urteetan. Guztira, 1.077 
profesionalek hartu dute parte, 751 emakumek eta 326 gizonek. 

• Teknikarientzat 7 tailer egin dira, 2022., 2023. eta 2024. urteetan. 1.768 pertsonari eman zaie arreta: 1004 
emakumeri eta 764 gizoni. 

Langile autonomoen prestakuntza 

• Langile autonomoen artean prebentzio-kultura sustatzeko prestakuntza eskaintzen da. 
Ahalegin berezia egin da langile autonomoengana iristeko. Online prestakuntzarako modulu bat sortu da, 
orokorra eta espezifikoa. 2023an eta 2024an, 8 ikastaro eman dira, gaztelaniaz eta euskaraz bikoiztuta. 
Guztira, 252 pertsonek hartu dute: 117 gizonek eta 135 emakumek 

Laneko medikuntza eta erizaintzako profesionalen prestakuntza 

• Osalanek Ministerioaren espezialitateen batzordean lan egin du, laneko medikuntza eta erizaintzako 
espezialitateetako BAME eta BAEE plazen kopurua handitzeko. 2022, 23 eta 24. urteetan, Osalanetik 37 
pertsona txandakatu dira: 26 emakume eta 11 gizon. 

• Prebentzio-zerbitzuei zuzendutako dirulaguntza-lerro bat jarri da abian, beren irakaskuntza-unitateak sor 
ditzaten BAME eta BAEEen prestakuntza emateko..  

• BAME eta BAEE ikasleek Osalanen praktikak egiten jarraitzen dute. 

Osalanen parte-hartzea masterretan 

• EHUko Laneko Segurtasun eta Osasunaren arloko Masterrean parte hartu du. 

• EHUko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Masterreko ikasleei Osalanen praktikak egiteari 
eusten zaio. 
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Bestalde, ikerketa sustatzen ari dira Osalanetik. Deialdi espezifikoen bidez laguntza eskaintzen da, laneko 
arriskuen prebentzioa eta langileen osasuna hobetzen dituzten ikerketak egiteko.  
 
Era berean, Osalanek eta Euskal Herriko Unibertsitateak lankidetza-hitzarmen bat dute Laneko Medikuntza eta 
Erizaintzako Katedra sortu eta mantentzeko. Katedra horren helburua lanarekin lotutako gaixotasun eta lesioen 
prebentzioa, diagnostikoa eta tratamendua da, baita langileen osasuna eta ongizatea sustatzea ere. 
 

LAPan ikerketa eta berrikuntzari laguntza 

• Osalanek laneko segurtasun eta osasunaren esparruko ikerketa-proiektuetarako eta Saf€ra esparruan 
garatzen diren ikerketa-proiektuetarako laguntzak iragartzen eta onartzen ditu urtero. 
(https://www.osalan.euskadi.eus/noticia/2023/resolucion-sobre-subvenciones-a-proyectos-de-
investigacion/webosa00-resunoti/es/). 

• Deialdien xedea zen ikerketa-proiektuen betearazpena sustatzea, ikerketa horiek lan-jardueran aplikatu 
ahal izateko laneko arriskuak prebenitu eta langileen osasuna hobetzeko; horrez gain, ikerketa-taldeak 
sendotzea eta ekipo berriak sartzea erraztu nahi zen. 

• Berdintasun-irizpideak sartu dira ikerketa-deialdietan. 

Laneko Medikuntza eta Erizaintzako Katedrari laguntza 

• Osalanek eta Euskal Herriko Unibertsitateak ekintzak garatu dituzte María Isabel Bilbao Bengoechea 
UPV/EHU-Osalan Laneko Medikuntza eta Erizaintzako Katedran. Katedra hori 2023an jarri zen martxan.  

• Graduko ikasleengan arreta berezia jarrita, laneko medikuntzako eta erizaintzako espezialitateak 
ezagutarazteko, 8 mintegi egin dira erizaintzako eta medikuntzako ikasle-taldeetan. 416k, 318 
emakumek, 98 gizonek eta sexu ez-bitarreko 4 pertsonak hartu dute parte. Gainera, 2 jardunaldi antolatu 
dira, eta gai bereko katedrekin elkarlanean aritu dira. 

 
  

https://www.osalan.euskadi.eus/noticia/2023/resolucion-sobre-subvenciones-a-proyectos-de-investigacion/webosa00-resunoti/es/
https://www.osalan.euskadi.eus/noticia/2023/resolucion-sobre-subvenciones-a-proyectos-de-investigacion/webosa00-resunoti/es/
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4.3 Administrazioak LAP kontrolatzeko eta politika sektorialetan 

LAParen zeharkakotasuna ezartzeko ekintzak 

 
Oro har gizarteari zuzendutako ekintzez gain, Administrazioak laneko arriskuen prebentzio-jarduera hobetzen 
laguntzen duten mekanismoak ere sustatu ditu. EAEn LAPari buruzko araudia betetzen dela ikuskatzeko eta 
zaintzeko arauak sortzea eta kanpainak egitea sustatu da. Lan Ikuskaritzak eta sektore jakin batzuetako 
segurtasunaz arduratzen diren beste eragile batzuek (Industriaren arloan eskumena duen zuzendaritzak...) 
burutu dituzte kanpaina horiek. 
 
Era berean, laneko segurtasun eta osasunari buruzko gaiak txertatzen ari dira Eusko Jaurlaritzaren estrategia eta 
plan sektorialetan, ibilbide-orrietan sar ditzaten. Horixe da Osasun Planaren, Gazte Planaren, Enpleguaren 
Euskal Estrategiaren, Enpleguaren Plan Estrategikoaren edo 2030 Berdintasun Estrategiaren kasua, lan-
osasunari eta laneko arriskuen prebentzioari buruzko informazioa, sentsibilizazioa eta prestakuntza sustatzen 
saiatzen baitira. 
 
Azkenik, aipatzekoa da laneko segurtasuna eta osasuna hobetzeko administrazioen arteko lankidetza-foro eta 
-gune desberdinetan parte hartzen duela Osalanek. Hainbat lantaldetan parte hartzen ari dira, bai erkidego 
mailan, bai estatu mailan. 
 

Araudia berrikustea 

• EAEko prebentzio-ordezkarien erregistroaren dekretua berrikustea. 

• Euskadiko Osasun Publikoaren 13/2023 Legea onartzea, zeinak laneko osasunari buruzko kapitulu bat 
baitu, laneko zaintza epidemiologikoari buruzko atal bat duena, LAPeko eragileekin lankidetzan garatua. 
Lege hori laneko arriskuen prebentzioko eragileen artean dibulgatzeko ekintzak egin dira, bereziki 
prebentzio-zerbitzuetako osasun-langileen artean, jardunaldien eta webgunean informaziorako 
sarbidearen bidez. 

• Prebentzio-zerbitzuen osasun-jarduerak arautzen dituen 90/2023 Dekretua eguneratzea eta argitaratzea 
(306/1999 Dekretua ordezkatzen du). Araudi esparru berria hedatzeko eta aplikatzeko ekintzak egiten 
dira. 

• Araudia berrikusten duten Laneko Segurtasun eta Osasuneko Batzorde Nazionalaren lantaldeetan parte 
hartzeko prozesu bat antolatu da. Adibidez, Estatuarekin lankidetzan aritzen da LAParen araudia 
berrikusteko, eta enpresa txikientzako, langile autonomoentzako eta kolektiboentzako hobekuntza-
proposamenetan oinarrituta (adibidez, etxeko lana).  

• Industriaren arloan eskumena duen Zuzendaritzak makinen eta produkzio-modalitate berriei lotutako 
norbera babesteko ekipamenduen segurtasunari buruzko araudiak hobetzen parte hartzen du,. 

• Eusko Jaurlaritzako Lan Ordezkaritzek eta Lan Zuzendaritzak hitzarmen kolektiboen legezkotasuna 
kontrolatzeko jarduerak burutzen dituzte, LAPeko araudia bete dezaten. 

Lan Ikuskaritzaren LAPari buruzko araudia betetzen dela zaintzeko aholkularitza eta kanpainak 

• Lan Ikuskaritzak urtero egiten ditu segurtasun- eta osasun-araudia betetzen dela egiaztatzeko kanpainak. 

• Lan Ikuskaritzak, halaber, araudia betetzen laguntzeko aholkularitza eskaintzen du, arreta berezia jarrita 
enpresa txikietan eta langile autonomoetan, eta egungo legedian sartzeko zailak diren kolektiboetan, hala 
nola etxeko lanean. 

• Azken urteotan, laneko arriskuen prebentzioaren arloko lan-ikuskaritza indartu egin da, ikuskatzaileen eta 
ikuskatzaileordeen plaza berriak sortuz eta unitate espezializatu berriak sortuz (eraikuntza-sektoreko 
zaintzan espezializatutako unitatea eta genero-ikuspegiko segurtasun eta osasunaren zaintzan 
espezializatutako unitatea). 
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Politikak diseinatzea 

• Euskadiko Elikaduraren eta Egurraren Balio Katerako Laneko Segurtasun eta Osasunaren Estrategia 
Sektorialaren ekintzak burutzen dira. 

• LAParen helburuak eta adierazleak berrikusi eta hobetu dira 2030 Euskadi Osasun Planean, eta plana 
dibulgatzeko ekintzak egin dira laneko arriskuen prebentzioko eragileen artean. 

• Osalanek V. Gazte Planarekin (2022-2025) lankidetzan dihardu, eta programazioan 7 ekintza sartu ditu, 
prebentzioaren kultura eta laneko segurtasuna eta osasuna hobetzeko.  

• 2030 Enpleguaren Euskal Estrategiaren arabera, funtsezkoa da laneko segurtasuna eta osasuna euskal 
ekoizpen-eredura eta eredu sozio-laboralera egokitzea, laneko bizi-kalitatea eta baldintza seguruetan lan 
egitea bultzatuko duten lan-ingurune osasungarriak bermatzeko. 

• 2021-2024 Enplegu Plan Estrategikoak laneko segurtasunari eta osasunari buruzko ildo estrategiko 
espezifiko bat du, enpleguaren kalitatearen jarduera-eremuaren barruan. 

• 2022 Berdintasunerako Euskal Legeak laneko arriskuen prebentzioarekin lotutako gaiak jasotzen ditu. 
Sexuaren aldagaia eta beste aldagai batzuk hartuko ditu kontuan genero-azterketa egin ahal izateko, bai 
datuak bildu eta tratatzeko sistemetan, bai laneko arriskuen prebentzioaren arloko azterlanetan eta 
ikerketetan. Jasotzen du, halaber, laneko arriskuen prebentzioan diharduten eragile sozialentzat eta 
gaian zerikusirik duten kolektiboentzat, sentsibilizazio- eta prestakuntza-ekintzak sustatuko dituela, 
laneko segurtasun eta osasunaren arloan genero-ikuspegia sartzeari buruz. Halaber, 2030 
Berdintasunerako Euskal Estrategiak LAPari lotutako helburu espezifikoak biltzen ditu lehen aldiz. 

• Lan eta Gizarte Segurantza Zuzendaritzak hitzarmen kolektiboak, lan-akordio kolektiboak eta 
berdintasun-planak erregistratu beharra du. Hitzarmenak gordailutu ondoren, eta erregistro horretan 
inskribatzea erabaki aurretik, hitzarmenaren testuaren legezkotasun-kontrola egingo da. Nahitaez bete 
beharreko arau edo xedapenekin bat ez datozen hitzarmenaren artikuluak edo zatiak jakinarazten dira, 
eta horien artean dago LAParen arloa. 

Batzordeetan eta erakundearteko taldeetan parte hartzea 

• EAEk aktiboki parte hartu du Espainiako LSO estrategien garapenean. Zehazki, 2015 -2020 Laneko 
Segurtasun eta Osasunerako Espainiako Estrategiaren ebaluazioan eta 2023-2027 Laneko Segurtasun 
eta Osasunerako Espainiako Estrategiaren diseinuan eta jarraipenean parte hartu du. 

• Osalanek aktiboki parte hartzen du Segurtasun eta Osasun Batzorde Nazionaleko hainbat taldetan 
lanean eta INSSTko koordinazio-taldeetan. Lehen aldiz talde bat sortu da laneko prebentzio-kudeaketa 
eta indarkeria genero-ikuspegitik aztertzeko. 

• Osalanek Normalizaziorako Espainiako Elkartearekin (UNE) eta Nazioarteko Erakundearekin (ISO) ere 
parte hartzen du. 

• Eusko Jaurlaritzako sailarteko talde egonkorrak daude, gai hauetan eskumena dutenak: lana, osasuna, 
industria, garraioa, hezkuntza, berdintasuna, etab., eta Osalanek parte hartzen du horietan. Hori da, 
adibidez, lehen sektoreko garapen ekonomikoko taldearen kasua, Osasun Publikoko koordinazio-
taldearena, Lan Zuzendaritzak, Ingurumen Sailak eta Osalanek laguntzen duten amianto-taldearena… 
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4.4 LAParen kalitatea hobetzea bilatzen duten ekintzak 

 
Osalanek enpresetan laneko arriskuen prebentzioko ekintzen kalitatea hobetzera bideratutako ekintza-ildo bat 
sustatzen du. Horretarako, inplikatutako eragileei, hala nola enpresaburuei, prebentzio-ordezkariei eta 
prebentzio-erakundeetako langile teknikoei eta sanitarioei, laguntzen dieten tresnak garatzen ditu, beren 
erantzukizunak betetzen laguntzeko. 
 
Alde batetik, nabarmentzekoa da enpresan kalitatea prebenitzeko kudeaketa-eredu bat diseinatu dela, zeina 
adostu beharko baita erakunde sindikal eta enpresarialekin eta prebentzioko profesionalekin. Bestetik, Osalan 
prebentzio-profesionalek erabil ditzaketen gidak eta eskuliburuak argitaratzen ari da erregularki. Laneko 
segurtasun eta osasunean genero-ikuspegia txertatzeko Osalan egiten ari den ahalegina ere nabarmendu behar 
da. 
 

Enpresan prebentziorako kalitatezko kudeaketa-eredua 

• Enpresan kalitatezko prebentzioko kudeaketa-eredua lantzen ari da, zeina adostuko baita sindikatuekin 
eta enpresa-erakundeekin, elkarrizketa sozialerako ezarritako mekanismoen bidez (OSALANen Kontseilu 
Nagusia eta Elkarrizketa Sozialerako Mahaia), lan-baldintzak eta laneko segurtasun eta osasuna 
hobetzeko, laneko arriskuen prebentzioaren egungo ereduarekin bat ez datozen lan-moduak dituen 
kolektibo bakoitzarentzat. 

Gidak eta eskuliburuak argitaratzea  

• 2022., 2023. eta 2024. urteetan, 18 eskuliburu, gida eta bestelako dokumentu argitaratu dira; hemen 
daude ikusgai: osalan.euskadi.eus/catalogo-visual-de-publicaciones/webosa00-contpub/es/  

Jardunbide egokia eta genero-ikuspegia hitzarmen kolektiboetan eta berdintasun-planetan 

• Emakundek, Osalanen laguntzarekin, laneko arriskuen prebentzioa genero-ikuspegiarekin kudeatzeko 
jardunbide egokiak bilatu ditu, Emakunde-Euskaliten kudeaketa aurreratuko berdintasun-jardunbideen 
bilatzailea elikatzeko, eta, hala, LAParen arloan eman daitezkeenak beren-beregi identifikatzeko. 

• Lan Zuzendaritzak azterlan bat egin du enpresetan, hitzarmen kolektiboen barruan, LAP genero-
ikuspegiarekin integratzea sustatzen duten klausulak aplikatzeari buruz, eta antzemandako jardunbide 
egokien adibideak hedatzen dira. 

• Berdintasun planetan LAPari nola heltzen ari zaion ere aztertzen ari da Lan Zuzendaritza. Berdintasun-
planek laneko segurtasun eta osasuneko neurriak genero-ikuspegitik hartzen dituzten aztertzen da. 

 
 
 

4.5 Ezbeharrak gutxitzeko, arrisku zehatzen prebentziorako ekintzak 

 
Lanarekin zerikusia duten istripuek eta gaixotasunek osasunean eragiten dituzten kalteak murrizteko asmoz, 
Osalanek zuzeneko eragina duten ekintzak burutzen ditu lantokietan pertsonekin, ziurtatzeko laneko segurtasunari 
eta osasunari buruzko ezagutza iristen zaiela eguneroko lanean berau aplikatu behar dutenei.  
 
Alde batetik, ahalegin handiak egiten dira arrisku-patroiak sortzen eta lan-istripuen eta gaixotasun profesionalen 
alertak sortzen, langileen osasunean dituzten kalteak aztertuz eta ikertuz; horietan genero-ikuspegia aplikatzen da. 
 
Bestalde, esku-hartze ekintza ugari egin dira laneko arrisku zehatzei aurrea hartzeko edo haien aurrean jarduteko, hala 
nola minbizia, altueran edo iraultzengatik gertatutako istripuak, silize-hautsaren eraginpean egotea, amiantoa, arrisku 
ergonomikoak edo psikosozialak. 
 
 

Arrisku-patroiak zaintzea eta alertak sortzea: 

• EAEn gertatutako lan-istripu hilgarriak, larriak eta anitzak aztertzea eta ikertzea, baita larritasun txikiagoko 
istripuak ere, prebentzio-interesa dutenak. 

https://www.osalan.euskadi.eus/catalogo-visual-de-publicaciones/webosa00-contpub/es/
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• Enpresek istripu arinen ikerketa sustatu eta gainbegiratu da, kausak aztertuta eta prebentzio-neurriak 
garatuta. 

• Gaixotasun profesionalak ikertzen dira gaixotasun profesionaletarako Autonomia Erkidegoko Laneko 
Segurtasun eta Osasuneko Institutu Nazionaleko plataformaren bidez. 

• Gaixotasun profesionalen susmoen jakinarazpenen informazio-sistema bat sustatu da. 

• Alerta-sistema batean oinarrituta eguneratutako arrisku-ereduak identifikatzea, gaixotasun 
profesionalen egoerak eta kausak genero-ikuspegiarekin aztertuta. Alerta-sistema batean oinarrituta 
eguneratutako arrisku-ereduak identifikatzea, lan-istripuen egoerak eta kausak genero-ikuspegiarekin 
aztertuta. 

• Migratzaileen lan-baldintzen, lan-istripuen eta gaixotasun profesionalen egoerari buruzko azterlan bat 
egin eta argitaratu da. 

• “Lan-baldintzak, lan-istripuak eta gaixotasun profesionala: EAEko biztanleria migratzailearen eta 
autoktonoaren alderaketa genero-ikuspegitik” azterlana argitaratu da. 

Arrisku zehatzen prebentzioa 

• Minbizia: laneko minbizia aztertzeko eta prebenitzeko programa indartzea, genero-azterketa egitea 
ahalbidetuko duten irizpideekin. Azterlan bat egin da mesoteliomak, gibeleko angiosarkomak eta sinu 
paranasalen adenokartzinomak lanarekin duten erlazioari buruz, eta txandaka lan egiteak laneko 
minbizietan (bularreko minbizia, adibidez) duen eraginari buruzko azterlanetik eratorritako ondorioak eta 
prebentzio-neurriak dibulgatu dira. 

• Altuerako erorikoak, harrapaketak eta iraultzeak: alertetatik eratorritako prebentzio-kanpainak garatzea, 
honako hauen ondoriozko istripu larriak murrizteko: altuerako erorikoak, harrapaketak, nekazaritzako 
makineria iraultzea eta sorbaldako lesioak. 

• Silize-hautsaren eraginpean egotea: silize-hautsaren eraginpean dauden pertsonen okupazio osteko 
osasun-zaintza abian jartzea aztertzen ari dira, Espainiako Estrategiaren esparruan, EAEren parte-
hartzearekin. 

• Amiantoa: okupazio osteko osasun-zaintza kudeatzen da eraginpean egon daitezkeen pertsonen fitxategi 
bat zainduz; amiantodun materialen erretiratzeak kontrolatzen dira, 396/2006 EDaren arabera; GSINekin 
lankidetza-hitzarmen bat dago amiantoaren eraginpean egon daitezkeen pertsonei arreta emateko, eta 
udalerriei laguntza ematen zaie inbentarioak egiteko. 

• Ergonomia: arrisku ergonomikoen kudeaketa aztertu da enpresa txikietan, prebentzio-eragileen 
laguntzaz. Nahasmendu muskuloeskeletikoak eragiten dituzten arrisku ergonomikoak ezagutzeko eta 
kudeatzeko sentsibilizazio-kanpainak egin dira. Dibulgazio-kanpainak egiten dira Ergopreben 
webgunean.  https://www.preben.eus/ergonomia/. 

• Arrisku psikosozialak: enpresei eta erakundeei arrisku psikosozialak eta horietatik eratorritako kalteak 
genero-ikuspegiarekin kudeatzen laguntzeko tresnak argitaratu dira, eta dibulgazio-lan garrantzitsua egin 
da Arrisku Psikosozialei buruzko urteko Jardunaldietan. 

• Adikzioak: lan esparruan adikzioak prebenitzeko neurriak landu eta hedatzen dira prebentzio zerbitzuen 
eta enpresen artean. Lan esparruko adikzioei buruzko informazioa bildu da, eta lantokietako 
kontsumoarekin lotutako kontsultei erantzuteko programa diseinatu. Kanpaina espezifiko bat egin zen 
eraikuntza-sektorean. 

• Baso-istripuak: baso-istripuak izan dituzten enpresak bisitatzeko kanpaina egin da, baso-jardueraren 
arriskuak murrizteko. 

• Sexu-jazarpena eta sexu-arrazoiengatiko jazarpena: Sexu-jazarpena eta sexuagatiko jazarpena 
prebenitzeko materiala eguneratu da, eta gai horri buruzko prestakuntza-programa baten parte izango 
da. Emakunderen On Line atariaren bidez emango da. 

 
 
 

https://www.preben.eus/ergonomia/
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5.1 Inpaktu-adierazleak 
 

7. taula Inpaktu-adierazleak 
 

ARDATZAK 

Helb
uru 

Espe
zifik
oa 

Adierazlea Iturria 
Argitalpen

-urtea 
Lortutako 

balioa 
Bilakaera 

I. ARDATZA 
KULTURA: 
LAP, EUSKAL 
GIZARTEAREN EZAUGARRI 
KULTURALA 

1HE 
2HE 

LAP ezagutzen eta betetzeko eskatzen duten biztanleak (%) 
Prebentzio-ordezkariak ezagutzea (Bai) Gizarteare

n 
pertzepzio
ari 
buruzko 
inkesta 
(Osalan) 

2023 % 76 % 43 (2008) 
Gizonak 2023 % 80  
Emakumeak 2023 % 74  
18-29 urte 2023 % 70  

LSO araudia ezagutzea (Bai oso ongi ala partez) 2023 % 40 % 33 (2008) 
Gizonak 2023 % 44  
Emakumeak 2023 % 35  
18 urte baino gutxiago-29 urte 2023 % 41  

Osalan ezagutzea (Oso ongi/Nahiko ongi) 2023 % 12 % 12 (2008) 
Gizonak 2023 % 17  
Emakumeak 2023 % 9  
18-29 urte 2023 % 10  

Aintzat hartzea LAPean genero-ikuspegia sartzea dela 
Administrazio Publikoaren lehentasunezko hiru lan-
arloetako bat 

 
 

 

Gizonak 2023 % 14  
Emakumeak 2023 % 17  
18 urte baino gutxiago-29 urte 2023 % 19  

LAP ezagutzen eta betetzeko eskatzen duten langile autonomoak (%) 
Prebentzio-delegatuak ezagutzea  2023 % 75 --- 

Gizonak  2023 % 76  
Emakumeak  2023 % 72  
25 urte baino gutxiago  2023 % 54  

LSO araudia ezagutzea (Bai oso ongi ala partez)  2023 % +57 -- 
Gizonak  2023 % 59  
Emakumeak  2023 % 52  
25 urte baino gutxiago  2023 % 46  

Osalan ezagutzea (Oso ongi/Nahiko ongi)  2023 % 16 % 12 (2008) 
Gizonak  2023 % 19  
Emakumeak  2023 % 9  
25 urte baino gutxiago  2023 % 46  

Aintzat hartzea LAPan genero-ikuspegia txertatzea 
dela langile autonomoek Administrazio 
Publikoarentzat dituzten lehentasunezko hiru lan-
arloetako bat 

  

 

 

Gizonak  2023 % 10  
Emakumeak  2023 % 17  
25 urte baino gutxiago  2023 % 27  

II. ARDATZA 
PREBENTZIOAREN 
KUDEAKETA SENDOA 
ETA KALITATEZKOA: LAP, 
ERAKUNDEEN 
(ADMINISTRAZIOAK, 
ENPRESA PRIBATUAK 
ETA PUBLIKOAK) 
BIKAINTASUNAREN 
EZAUGARRIA, ENPRESA-
SARE JASANGARRIA, 
MODERNOA ETA 

3HE 
4HE 

Erregistratutako prebentzio-delegatuen zk. Lan 
Zuzendarit

za 

 
 

 

Gizonak     
Emakumeak    

ISO 45001 ziurtagiria duten enpresak (lan-zentroen 
kopurua) 

AENOR 2023 690 -- 

5HE Lan-istripuen intzidentzia-indizea 
Osalan 2023 ‰ 32,8 

‰ 31,83 
(2021) 

Gizonak  2023 ‰ 47,89 
‰ 45,77 

(2021) 
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ARDATZAK 

Helb
uru 

Espe
zifik
oa 

Adierazlea Iturria 
Argitalpen

-urtea 
Lortutako 

balioa 
Bilakaera 

LEHIAKORRA 
FINKATZEKO 

Emakumeak  2023 ‰ 16,77 ‰ 16,88 
(2021) 

Atzerritarrak     
Gizonak  2023 % 64,6  
Emakumeak  2023 % 19,2  

Gaixotasun Profesionalen Intzidentziaren adierazlea 
(berriak)  

  2,26 
‰ 1,75 
(2021) 

Gizonak  2023 ‰ 2,53 ‰ 2,13 
Emakumeak  2023 ‰ 1,99 ‰ 1,36 

Atzerritarren Gaixotasun Profesionalen 
Intzidentziaren adierazlea (guztira)     

Gizonak  2023 % 2,03  
Emakumeak  2023 % 1,25  

Gaixotasun Profesionalaren Susmoaren 
Jakinarazpenen Intzidentzia-tasa 
(Indize guztiak iturrien txostenetan jasotzen diren 
aldagaien arabera xehatuko dira) 

Osalan 2023 ‰ 0,82 ‰ 0,4 (2021) 

Kontingentzia profesional gisa onartzen diren 
Gaixotasun Profesionalaren Susmoaren 
Jakinarazpenen ehunekoa (sexuaren arabera) 

Osalan 2023 % 32 % 49 (2022) 

Gizonak Osalan 2023 % 31  
Emakumeak Osalan 2023 % 22  

Arrisku psikosozial, higieniko eta ergonomikoekiko 
esposizioaren pertzepzioa  

Azken ebaluazioa (Emaitzak ECT-2024) 
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5.2 Prozesu-adierazleak 

 

8. taula  Prozesu-adierazleak 
 

ARDATZAK 
Helburu 

Espezifikoa 
Adierazlea Iturria 

Argitalpen-
urtea 

Lortutako balioa Bilakaera 

I. ARDATZA 

KULTURA azterlanak: 
LAP, EUSKAL 
GIZARTEAREN 
EZAUGARRI 
KULTURALA 

1HE 
2HE 

Osalanen web-saioak-bisitak Osalan 2023 188.897 620.894 

Generoaren atalera egindako bisitak 2023 6.314 4.426 (2022) 

Osalanen web-erabiltzaileak 2023 158.592 320.626 
(2021) 

Web postontzian kontsultak 2023 501 562 (2022) 

Osalanen presentzia hedabideetan    

- Elkarrizketak 2023 80  

- Prentsaurrekoak 2023 10  

- Prentsa-oharrak 2023 49  

- Erreportajeak 2023 11  

Sentsibilizazio-kanpainak 2023 2  

GaztePreben webgunera bisitak 2022 1.852 5.351 (2021) 

ADO proiektua - LHko ikasleek Osalanera 
egindako bistak 

2021-2024 2.145  

-   Gizonak 2021-2024 1.517  

-   Emakumeak 2021-2024 628  

Udako ikastaroak 2023 151  

-   Gizonak 2023 73  

-   Emakumeak 2023 78  

LAParekin zerikusia duten kongresuak, 
jardunaldiak eta mintegiak antolatzea eta 
horietan parte hartzea 

   

- Osalanek antolatuta 2022-2023 14+14  

- Osalanen parte-hartzea 2022-2023 34+27  

Osalanek egindako argitalpenak 2023 13  

Osalanek LAPari buruz genero-
ikuspegitik emandako ponentzia 
espezifikoak 

2022+2024 16  

Genero-ikuspegia duten ponentziak 
udako ikastaroetan 

2022+2024 3  

LAPari buruzko azterlan espezifikoak, 
generoaren ikuspegitik 

2023 2 1 (2021) 

Osalanek finantzatutako ikerketa-
proiektuak (proiektu kopurua eta 
emandako dirulaguntzen aurrekontua) 

2022+2023 7 proiektu 
300.000 euro 

 

II. ARDATZA 

PREBENTZIOAREN 
KUDEAKETA 
SENDOA ETA 
KALITATEZKOA: 
LAP, ERAKUNDEEN 
(ADMINISTRAZIOAK, 
ENPRESA 
PRIBATUAK ETA 
PUBLIKOAK) 
BIKAINTASUNAREN 
EZAUGARRIA, 

3HE 
4HE 
5HE 

Segurtasun eta osasunaren arloko 
ikuskaritza-jarduketak. 

Lan 
Ikuskaritza 

2022-2024 13.885 % 25eko 
emendatzea 

aurreko 
urtearekin 
alderatuta, 
Segurtasun 

eta 
Osasunerako 

Euskal 
Estrategian 
hartutako 
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ARDATZAK Helburu 
Espezifikoa 

Adierazlea Iturria Argitalpen-
urtea 

Lortutako balioa Bilakaera 

ENPRESA-SARE 
JASANGARRIA, 
MODERNOA ETA 
LEHIAKORRA 
FINKATZEKO 

konpromisoa 
betetzeko 

- Arau-hausteen aktak 2022-2024 535  

- Irregulartasunak zuzentzeko 
errekerimenduak 

2022-2024 1.349  

Genero-ikuspegia duten segurtasun eta 
osasunaren arloko ikuskaritza-
jarduketak 

2022-2024 59  

- Atzemandako irregulartasunak 
dituzten jarduketak 

2022-2024 13  

Ikertutako istripu arinak, baina 
kausengatik garrantzia dutenak 

2022-2024 247  

- Arau-hausteen aktak 2022-2024 142  

- Irregulartasunak zuzentzeko 
errekerimenduak 

2022-2024 105  

Gaixotasun profesionalen ikerketako 
ikuskaritza-jarduketak 

2022-2024 28  

- Zehapen-espedienteak 2022-2024 3  

- Errekerimenduak 2022-2024 4  

- Prestazio ekonomikoen errekargua 
egiteko proposamena 

2022-2024 6  

Aldi baterako eta partezko kontratuaren 
iruzurraren gaineko kanpainak 

Lan 
Ikuskaritza 

   

- Lanaldi partzialeko kontratu 
berrikusiak 

- Aldi baterako kontratu berrikusiak 

 2023 11.436 
25.948 

 

Enpresetara bisitak egitea, alerta-
sistemak eragindako kalteak murrizteko 
(altueran erortzea, arrisku 
ergonomikoak, amiantoa…) 

    

Berdintasun arloko ikuskaritza-
jarduketak  2023 374  

- Berdintasun-planen kontrol-
kanpainarako jarduketak 

 2023 194  

- Jazarpen-protokoloen kanpainarako 
jarduketak 

 2023 60  

Plaza berriak sortzea     

- Lan-ikuskatzaile plaza berriak  2022-2023 4+7:11 ∆ 

- Lan-ikuskatzaileorde plaza berriak  2022-2023 3+6: 9 ∆ 

- Segurtasun eta osasunean sortutako 
unitate bereziak 

 2023 3  

- Berdintasunaren arloan prestatutako 
ikuskatzaileak 

 2023 5  

Prestakuntza jaso duten LAP-ordezkariak  2022-2024 3.691  

-   Gizonak  2022-2024 2.464  

-   Emakumeak  2022-2024 1.227  

Langile autonomoen prestakuntza  2023-2024 252  

-   Gizonak  2023-2024 117  

-   Emakumeak  2023-2024 135  

LAPari buruzko prestakuntzaren bat jaso 
duten enpresaburuak, langileak, 
autonomoak edo prebentzio-eragileak 

    

 -   Gizonak     

-   Emakumeak     
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ARDATZAK Helburu 
Espezifikoa 

Adierazlea Iturria Argitalpen-
urtea 

Lortutako balioa Bilakaera 

III. ARDATZA 

GOBERNANTZA: 
BOTERE PUBLIKOEK 
GOBERNANTZAREN 
BALIOA 
AZPIMARRATU DUTE 
LANEKO 
SEGURTASUN ETA 
OSASUNEAN 

6HE 
7HE 
8HE 
9HE 
10HE 
11HE 

12HE 

LSOEEren Batzorde Zuzendariaren 
bilerak 

    

LSOEEren Batzorde Teknikoaren bilerak     

Eusko Jaurlaritzaren estrategia / plan 
sektorialak, LAParen jarduerak barne 
hartzen dituztenak (Gazte Plana, Enplegu 
Plana, Enpleguaren Euskal Estrategia, 
Osasun Plana, Industria Plana, Elikadura 
Katea, 2030 Berdintasun Estrategia) 

 2023 7  

Osalanek parte hartzen duen sailarteko 
taldeak 

    

LAParekin lotutako lege-berritasunak 
(arau-kopurua edo arau-aldaketak) 

Osalan 2023 90/2023 
Dekretua 

2023/1230 (EE) 
Erregelamendua 

(makinak) 

-- 

Laneko Segurtasun eta Osasunerako 
Batzorde Nazionaleko taldeak, Osalanen 
parte-hartzearekin 

  13  

Laneko Segurtasun eta Osasuneko 
Institutu Nazionalak koordinatutako 
taldeak, Osalanen partaidetzarekin 

  11  

Laneko arriskuen prebentzioari buruzko 
proiektuak, bereziki Elkarrizketa 
Sozialeko Mahaiko Lan Osasuneko 
Taldean sortutako ETE-entzat 

Osalan  9  

Laneko segurtasuna eta osasuna barne 
hartzen duten berdintasun-planak (%) 

    

- Laneko osasuna genero-
ikuspegiarekin aztertzeko neurriak 

Lan 
Zuzendaritza 

2024 % 61  

- Osasun fisikoa eta psikosoziala 
prebenitzeko neurri zehatzak. 

Lan 
Zuzendaritza 

2024 % 30  

Laneko segurtasun- eta osasun-neurriak 
barne hartzen dituzten hitzarmen 
kolektibo berrikusiak (%) 

Lan 
Zuzendaritza 

2024   
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2021-2026 Laneko Segurtasun eta Osasunerako Euskal Estrategiaren gaineko azterketa egin eta gero, ondorio 
nagusiak eta hobetzeko gomendioak jasotzen dira jarraian: 
 

a) Finkatutako helburuen eta horiek lortzeko jarduketen egokitasuna:  

 
Helburu estrategikoak baliozkotzat eta desiragarritzat jotzen dira, eta koherenteak dira gizarteak pertsonen 
osasuna prebenitzeko eta babesteko lanari dagokionez ezarri behar dituen xedeekin. Indarrean dagoen 
kontzeptu-esparru bati erantzuten diote, eta bat datoz 2026rako lortu nahi den laneko segurtasun eta 
osasunaren ikuspegiarekin. 
 
Koherentzia badago estrategiaren hiru ardatzetako helburuen eta neurrien artean: gizarte-sentsibilizazioa, 
prebentzioaren kudeaketaren kalitatea hobetzea eta lan-osasuna politika publikoetan integratzea. 
 
Eragozpen bakar gisa, aitortu behar da helburuak handizaleegiak direla eta, kasu batzuetan, lortzeko ezarritako 
epean lortzea zaila dela. Estrategiaren denbora-epea baino epe luzeagorako izan nahi duten helburuak dira, eta, 
gainera, laneko arriskuen prebentziotik at dauden aldagaien eraginpean daude, eta ez da haien gaineko 
kontrolik. 
 

b) Helburuak lortzeko bidean egindako aurrerapenak, eta espero 

zenarekiko desbideratzeak 

 
Helburuen lorpenean, aurrerapen-gradua desberdina izan da.  Prebentzioaren kulturan aurrera egin da, eta 
langile autonomoena den kolektibo konplikatuan nahikoa arrakasta izan dute. Prebentzio-kate osoan ezagutza 
sortu da –langileak, enpresaburuak, prebentzio-ordezkariak, eragile tekniko eta sanitarioak eta administrazio 
publikoak, bakoitza bere rolean–, eta genero-ikuspegia laneko segurtasun eta osasunean txertatzeak eragin 
berezia izan du. Eta LAParen alorrean inplikatutako botere publikoen arteko lankidetza estutu da, eta horrek 
ekarri du araudiari eta prebentzio-tresnei buruzko baterako lana, bai eta politika publikoetan laneko segurtasun 
eta osasunaren alderdiak sartzea ere. 
 
Aurrera egin da sindikatuekin eta enpresa-erakundeekin ekintza-plan bat adosteko, elkarrizketa sozialerako 
ezarritako mekanismoen bidez, hala nola Osalaneko Kontseilu Nagusiarekin eta Elkarrizketa Sozialeko 
Mahaiarekin. Plan horren helburua da lan-baldintzak eta laneko segurtasuna eta osasuna hobetzea, gaur 
egungo laneko arriskuen prebentzioaren ereduari egokitzen ez zaion enplegu-mota duten kolektiboentzat, hala 
nola aldi baterako lanak, lan prekarioak edo oso feminizatuta dauden sektoreetan lan egiten dutenak, non 
babesgabetasuna eta arrisku espezifikoekiko esposizioa nabarmenagoak diren. 
 
Aurrerapenak izan dira prebentzio-zerbitzuen kontaktuan eta parte-hartzean. Osalan Prebentzio Zerbitzuak 
taldea sortzeak, Osasun Saileko Osasun Publikoaren eta Adikzioen Zuzendaritza barne, elkarrizketa bat abiarazi 
du prebentzioko profesionalekin. 
 
Hobetu daitezkeen alderdien artean, aipatu behar da 4. helburu estrategikoak (“Enpresek eta erakundeek 
kalitateko LAParen eredua dute”) ez duela espero bezala aurrera egin, Espainiako 2023-2027 Estrategiaren 
onarpenak eraginda; estrategia horretatik aldaketak datoz prebentzio-kudeaketa eta LAParen kalitatea 
hobetzera bideratutako lantaldeak eratzea baldintzatzen duten araudian, zeintzuekin koordinatu behar baitira 
jarduketak. 
 
Bestalde, ez da aurrerapen nabarmenik hauteman 5. helburuan (“Lanarekin lotutako istripuek eta gaixotasunek 
osasunari eragindako kalteak murrizten dira”). Ezbehar-indizeak eta gaixotasun profesionalaren indizeak geldirik 
daude, eta horien kausak aztertu beharko lirateke. 
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Bestalde, ETE-etara eta mikroETE-etara iristea zaila dela hautematen da, eta hobetu egin beharko lirateke 
kudeaketan laneko arriskuen prebentzioa genero-ikuspegiarekin integratzeko behar duten laguntza emateko 
mekanismoak. Mekanismo horiek prebentzio-zerbitzuak gehiago inplikatzea ekar lezakete, horiek baitira 
enpresetan presentzia eraginkorra dutenak eta prebentzio-arloan behar duten aholkularitza emateko funtzioa 
dutenak. 
 

c) Kontuan hartu beharreko egoera-aldaketa garrantzitsuak 

 
Laneko Segurtasun eta Osasunerako Euskal Estrategiak indarrean dirauen hiru urteetan ez da aldaketa handirik 
izan lan-merkatuaren eta laneko segurtasun eta osasunaren egoeran; izan ere, berretsi egin dira haren 
diagnostikoan identifikatutako joerak, diseinatzeko balio izan zutenak. 
 
Funtsezko mugarri gisa, 2023-2027 Laneko Segurtasun eta Osasunerako Espainiako Estrategia onartu da, 
zeinak aldaketa garrantzitsuak baitakartza LAParen araudian, eta eragina izan baitezake Euskal Estrategiaren 
lan-ildo batzuen garapenean. Horrela, Estatuari proposamenak egiteko araudian egin daitezkeen hobekuntzak 
identifikatzeko hasitako lana, beste autonomia-erkidego batzuekin batera, legediaren berrikuspen hori egiteko 
sortutako lan-mahaietan parte hartzearen menpe geratzen da. 
 
Era berean, LAParen arloko betebehar batzuk (besteak beste, arriskuen ebaluazioan sexu-indarkeriaren arriskua 
baloratzea) zehazten dituen berdintasun-araudia onartzeak eta Espainiako Estrategian genero-ikuspegia 
printzipio eta helburu gisa sartzeak ekarri du Estatuak eta autonomia-erkidegoek jarduera bateratuak sustatzea, 
Laneko Segurtasun eta Osasunerako Euskal Estrategian jasotakoarekin bat datozenak eta hura indartzen 
dutenak. 
 
Era berean, segurtasuna eta osasuna babesteko bereziki zaurgarria den kolektibo baten gaineko jarduketa 
(etxeko langileak) irailaren 10eko 893/2024 Errege Dekretuaren mende egongo da, zeinak familia-etxeko 
zerbitzuaren esparruan segurtasuna eta osasuna babestea eta hura betetzeko garatzen diren tresna teknikoak 
arautzen baititu. 
 
Euskal Autonomia Erkidegoan, aldaketarik garrantzitsuena XIII. Legegintzaldiaren hasiera da (2024-2028), 
gobernu programa berri batekin eta Estrategiaren garapenean eta jarraipenean inplikatutako egitura eta 
pertsonen aldaketekin. 
 
Legealdi aldaketa honek Osalanen Berdintasun Plan berri bat onartzera behartzen du, Estrategiarekin bat egiten 
jarraitu behar duen Berdintasun Plan berria. 
 

d) Egindako kudeaketaren balioespena eta aurkitutako disfuntzioak 

 
Aurreikusitako ekintzen betearazpen-maila handia nabarmendu behar da (planifikatutakoen % 83), baina 
azpimarratu behar da asko ez daudela amaituta, eta hurrengo urteetan ere egingo direla. 
 
Osalanek egindako kudeaketa ona eta eraginkorra izan da. Urteko planak ondo egin ditu, estrategiaren egituran, 
diseinuaren araberako ekintzak betetzean, jarraipen zehatza egitean eta egindakoaren etengabeko ebaluazioan 
oinarrituta, eta prozesu horietan guztietan genero-ikuspegia txertatu du, batez ere jarduera espezifikoetan. 
 
Administrazioko eta prebentzio-erakundeetako langile teknikoen trebakuntza eta espezializazio handia 
azpimarratu behar da indargune gisa, eta Osalanen Kontseilu Nagusian parte hartzen duten gizarte-eragileen 
inplikazio handia.  
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Halaber, aurrerapen garrantzitsuak nabarmendu dira hizkuntza-normalizaziorako irizpideak betetzean: 
dokumentu elebidunak argitaratzea, euskararen presentzia prestakuntza- eta dibulgazio-ekintzetan 
(kanpainak, kartelak, etab.), formularioetan, zirkularretan, etab.  
 
Konpondu beharreko disfuntzio gisa, lehenengoa da zaila dela estrategia osoa gauzatzeko behar diren baliabide 
ekonomikoak eta teknikoak kuantifikatzea eta dimentsionatzea. Zaila da inplikatutako Eusko Jaurlaritzako 
sailetan behar den dedikazioa kalkulatzea, eta dimentsionamendu egokirik ez izateak arriskuan jartzen du 
ekintzen bideragarritasuna; bereziki zaila da Estrategiaren esparruan genero-ikuspegia txertatzera bideratutako 
baliabideak aztertzea.  
 
Oztopo handia da osasunaren zaintzan baliabiderik ez izatea, bai Osalanen, bai prebentzio-zerbitzuetan. Horrez 
gain, espezialitate teknikoetan baliabiderik ez izaten hasi direla ere aipatu beharra dago. 
  

e) Aplikatzen ari den kudeaketa- eta jarraipen-sistemaren 

eraginkortasuna 

 
Estrategia etengabeko hobekuntza-prozesu gisa sortu da, eta malgutasuna eta moldagarritasuna erakutsi ditu. 
Doikuntzak egin dira kudeaketa-planetan, hala eskatu dutenean araudi-aldaketek, hirugarrenekiko interakzioak 
edo lankidetza faltak, laneko erronka edo desafio berrien aurrean egokitzeko beharrak, osasunari eragindako 
kalteei buruzko datuek, enpresen eta eragileen feed-backek, etab. 
 
Hala ere, Estrategiaren jarraipen globala hobetu daiteke; sailarteko koordinazio-tresnak izan arren (Zuzendaritza 
Batzordea, Batzorde Teknikoa eta sailarteko lantaldeak), Estrategia garatzeko eta haren jarraipena egiteko 
Jaurlaritzako sailen parte-hartzea eta koordinazioa desberdinak izan dira, hots, kasu batzuetan, betetze-maila 
handia izan da, eta beste batzuetan, berriz, ez da inplikaziorik egon. Horretarako, lagungarri izan da 
zuzendaritza-egiturak eta egitura teknikoak aldatzea, beste legealdi bat hasi delako eta EAEko Administrazio 
Orokorreko bitarteko langileak finkatzeko prozesua hasi delako. 
 
Kasuren batean, ez dago lotura argirik adierazleen eta lortu nahi den inpaktuaren artean, eta horrek zaildu egiten 
du azken helburuak zenbateraino bete diren ebaluatzea. Beharrezkoa da ebaluazio-adierazleak hobetzea eta 
horiek neurtzeko iturriak aurkitzea. 
 
Ildo horretan, nahiz eta informazio-sistema oso indartsua izan laneko ezbeharren eta gaixotasun profesionalen 
arloan, zenbait gabezia daude datu jakin batzuei dagokienez, edo zenbait muga daude haren ustiapenean 
adierazleak kalkulatzeko. Zehazki, Estrategian berdintasunerako ekintza espezifikoei lotutako prozesu-
adierazleak falta dira.  
 

f) Genero-ikuspegiaren txertatze-maila 

 
Genero-ikuspegia zeharka txertatu da, bai Estrategiaren jarduketa-ildo askotan, bai haren betearazpen-, 
jarraipen- eta ebaluazio-prozesuan.    
 
Osalani dagozkion Estrategiako berdintasun-neurrien inguruan egindako kudeaketa oso ona izan da. Horrela, 
neurri horiek egituratu dituzte Osalanen berdintasun-planeko ekintza gehienak, eta urteko kudeaketa-planetan 
txertatu dira, eta horien jarraipen zehatza egin da. 
  
Hobetzeko alderdiei dagokienez, berdintasun-langile espezifikoak falta dira Estrategian eragina duten arlo 
guztietan (osasuna, lana, enplegua, etab.). 
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Genero-ikuspegia ez da sistematikoki integratzen ekimen guztietan; inpaktuak desberdinak dira: emakume 
talde batzuek (migratzaileak eta zaurgarriak) ekintzen eragin txikiagoa jasotzen dute. Berdintasunekoak ez diren 
langile ez-espezifikoek genero-ikuspegia ez onartzea oztopo handia da.  
 
g) Estrategian edo betearazpenean egin beharreko aldaketak 

 
Proposamenak estrategia-mailan 

• 4. eta 5. helburuak berrikustea, zeinetan atzerapenak edo aurrerapen gutxi atzeman baitira. Aurrerapen 
falta horren arrazoiei buruz hausnartzea eta helburuen formulazioa doitzea, Estrategiaren indarraldira 
egokitu behar direla kontuan hartuta. 
o 4. helburua: Lana araudi-aldaketekin eta Laneko Segurtasun eta Osasuneko Institutu 

Nazionalaren eta autonomia-erkidegoen artean eratutako taldeen lanarekin lerrokatzea. 
o 5. helburua: Ezbehar-indizeak eta gaixotasun profesionalaren indizeak geldirik egoteari buruzko 

gogoeta. Azpiadierazpenari heltzea. 
• 4. eta 5. helburuak betetzearekin lotutako ekintzak formulazio berrira egokitzea eta horien betearazpena 

planifikatzea. 
• Egiteke dauden ekintzak, ekintza osagarriak eta berriak dimentsionatzea, hala dagokionean, eta horiek 

burutzeko behar diren baliabideak balioestea. 
 

Betearazpen-mailako proposamenak 

• Estrategiaren jarraipena hobetzea: adierazleak definitzea, informazio-iturriak identifikatzea eta datu-
baseak ustiatzea. 
o Adierazleen egokitasuna aztertzea. Bideragarritasunean eta fidagarritasunean oinarrituta 

berrikustea berau kalkulatzeko. Adierazle kualitatiboak sartzeari buruz hausnartzea. Genero-
adierazleak berrikustea. 

o Estrategiaren jarraipena egiteko informazio-sistema egokiak ezartzea.  
o Estrategiaren jarraipenerako baliabide gehiago erabiltzea. 

• Koordinazio-mekanismoen eraginkortasuna hobetzea.  
o Ekintza bakoitzeko solaskideak identifikatzea, Batzorde Teknikoan eta Zuzendaritza Batzordean 

esku hartzen dutenak alde batera utzita, eta haiekin harreman arinak izatea, ekintzak betearazteko 
eta haien jarraipena egiteko. 

o Koordinazioari eta baliabideei buruz barruan hobeto komunikatzea. 
• Prebentzioko eragile eta profesionalen komunikazio- eta partaidetza-mekanismoak hobetzea 

o Osalaneko langileentzako informazioa hobetzea 
o Gizarte-eragileekin eta prebentzioko profesionalekin bateratze-lana maizago egitea 
o Osasun-arloko profesionalen arteko komunikazioa eta informazio-trukea hobetzea (osasun-

zerbitzu publikoa eta prebentzio-zerbitzuak). 
• Aplikatutako prozesuen definizioa hobetzea eta justifikaziorik gabeko atzerapenak saihestea:   

o Tresna digitalen erabilera sustatzea (ebaluazioa eta prebentzioa). AA aplikatzea. 
o Administrazio-prozesuak arintzea, sarritan ekintzak moteltzen baitituzte gehiegizko burokrazia 

tarteko  
o Aplikazio informatikoen eraginkortasuna berrikustea  

• Lan-ildoei dagokionez:  
o Enpresa-sektorearekiko koordinazioa hobetzea, batez ere ETEekiko eta mikroETEekiko 

koordinazioa. 
o Etxeko langileen babesean eragitea.  
o Potentzialki zaurgarri aitortuak diren kolektibo berriei (trans) eta sexu-identitateari (LGTBI+) 

buruzko ezagutza hobetzea  
o Lanbide-jatorriko patologien azpierregistro posiblea aztertzea. 
o Aholkularitza tekniko eta finantzarioko programak indartzea, enpresa txikietan LAPa ezartzen 

laguntzeko. Prebentzio-zerbitzuekin lankidetza bilatzea. 
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• Hizkuntza-normalizazioan gehiago aurrera egitea. Alderdi formalean aurrerapenak izan dira, baina 
hobetzeko marjina dago oraindik.  

• Gehiago sakontzea genero-ikuspegia sartzen:  
o Langileen gaitasuna hobetzea LSOn genero-berdintasuna eta -intzidentziaren gainean.  
o Sexuaren araberako inpaktu-adierazle batzuen datuak hobeto eskuratzea. 
o Inpaktu diferentzialari buruzko azterlanak emendatzea.. 
o LAPako eragileak kontzientziatzea eta prestatzea jarduketetan genero-ikuspegia sartzeko 

beharrizanaz –eta betebeharraz, Administrazio Publikoen kasuan–. 
 
 


