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40 ideas de mejora de la PRL en la construccion. Soluciones del pasado, ideas del futuro Ramoén Pérez Merlos

Agentes implicados (de una manera u otra) en una obra

A Promotor

A Proyectistas

A Coordinadores Seguridad y Salud
- CSSFP
- CSSFE

Legislacion

Administracion

Judicatura

Contratistas y subcontratistas

Autonomos

Técnicos Prevencion

Trabajadores

Recurso Preventivo

Otros
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Agentes implicados (de una manera u otra) en una obra

A Otros:
- Fabricantes, importadores y suministradores
- Laboratorios ensayo y entidades certificacion
- Empresas implantacion medidas seguridad
- Organizaciones empresariales
- Organizaciones Sindicales
- Colegios Profesionales

- Medios comunicacion
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Promotor

' ¢,ES solo un gestor-




Promotor

A Necesidadde concienciarseade su obligacionde elegir bien a los
diferentes agentes de la obra (proyectistas, CSSFPCSSFE,
contratistas,etc.). Sele debe incentivarparaque le motive elegir
bien (ventajasfiscalesframitacionde licenciasgtc.).

A Designaral CSSFRreviamente a la elaboracion del proyecto,
comprobandoque ejerce su labor y que se esta realizandoel
proyectointegrandola seguridady saluden él.

A Establecera priori los requisitos que se le van a exigir a las
empresasadjudicatariasen el momento de la oferta (clasificacion
de contratistas)

A Dotar a la obra de un presupuesto «real» y correctamente
valorada
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Consideraciones sobre el proyectista y el proyecto de obra

organizacion
28%

ejecucion

37%

concepcion
35%

A InformeLorent 1989

A SafelyBuilding WorkCoveNSW2001
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Solucion sencilla a un problema complejopmevistoen el proyecto ni en étSS
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Prioridades:
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Proyectistas

A Se debe definir con mayor precision un marco legal
(administrativo y penal), donde sea obligatorio integrar la
seguridady salud en el proyecta Hay que dar herramientas
parafacilitar estaintegraciony establecemresponsabilidadesn
casode suincumplimiento(¢,reformalLISOS?)

A Estudiarla posibilidadde regular legalmente la obligacion de
realizar la CSSFRI proyectista, pudiendo este ser asesorado
por cuantosexpertosen la materianecesite



CSSFP




CSSFP. EL ESTUDIO Y EL PLAN DE SEGURIDAD Y S

A Convertir el ESSen un pliego de condicionesdonde se establezcan
claramentelas reglasdel juego a las empresasque van a intervenir,
exigiendoque el PS&eaelaboradopor personaltécnico, el cualdebera
tener el maximoconocimientode los mediosque vaa utilizaren la obra.

A Eliminar el PSSunificandolo en un documento tinico con el ESSLos
contratistasy subcontratistasaportaran un documento adaptadoa la
obra, donde serecojael PP+ER+PA&laboradodesdeel punto de vista
procedimental (documento gestion preventiva en obras sin proyecto
segunel INSHT)realizandosdos anexosnecesariodurante el devenir

dela obra.

A Estudiarcon mayor profundidad el asunto de los trabajos posteriores
regulando responsabilidadesadministrativasen caso de no haberse
establecidolas medidasen el proyectoy en el ESSSedeberaplantear
comenzalincluirestainformacionen lasinvestigacionesle accidentes

A CSSER)ueexistay hagasutrabajo (y le dejen)






IR

A Establecerla obligacion legal de que el CSSFEea la misma
personagque harealizadoel ESS al menoshayaintervenidoen
él.

A Establecetegalmenteque el CSSFEo puedacompatibilizaresta
labor dentro de la obra conotras funcionesde control (DGDE)

A Denunciary perseguirpracticasilegalescomo que el CSSFEea
designadoy remunerado por el contratista Perseguirtambien
situacionesen las que los técnicosde los SPAasumanla CSSFE,
cuandosonvariasempresagantervinientesen la obra susclientes
COmoSPA

A Profesionalizaciénde la coordinacionde seguridady salud Se
debededicarel tiempo necesarica esta,por mediode honorarios
acordesconestalabor,de extraordinariaresponsabilidad



G SIEE

A Implantar el libro de incidenciaselectrénica

A Necesidadde cambiar la mentalidad de trabajo de muchos
CSSEE evitando coordinaciones defensivas y realizadas a
posteriori(realizanddistasde chequeo,pidiendodocumentacion
gue no les compete, etc.), inculcandolesla importancia de
trabajara priori.

A No confundir las funciones de los CSSFHarticulo 9 del RD.
162797) con las funcionesque tienen la DOy DE No deben
tomar decisionegonstructivagjue competena otros.

A Establecercon mayor precision quién es competente para ser
CSSEH=n edificacion,la LOENo termina de aclararel concepto
G & S Ju§apmpetenciay T | O dzf . ErtotraSigolbgiade obras
comolaobracivil o industrial,no haynadareguladoal respecta
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Formacion Personal Técnico (proyectistas, CSS, DF, Jefes ob

A Deberia haber una modificacion legislativa, obligando a que
proyectistas CSSFE,SSFitécnicosde prevenciontuviesenal menos
una asignaturaobligatoria de seguridady salud en sus carreras
tecnicas, siendo lo ideal la existenciade un master oficial sobre
seguridady saludenla construccion

PRESENTACION

La Estrategia Espaiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST) aborda la
formacion en prevencion de riesgos laborales en distintas partes de su texto,
fundamentalmente dentro del Objetivo 6 (potenciar la formacién en materia de pre-
vencién de riesgos), pero también en los Objetivos 1 {lograr un mejor y mas eficaz
cumplimiento de la normativa, con especial atencién a las PYMES), 2 (mejorar la
eficacia y la calidad del sistema de prevencién) y 8 (mejorar la coordinacién institu-
cional). Como colofén del Objetivo 6, la Estrategia contempla la elaboracién de un
Plan Nacional de Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales, para ordenar
s de manera racional las distintas actuaciones que prevé la Estrategia en este campo.

Asimismo, en su apartado 8.1, se contempla la creacién, en el seno de la Comisién

PLAN NACIONAL DE FORMACION Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de un Grupo deTrabajo sobre forma-

cién en materia de prevencion de riesgos laborales, como forma de mejorar la

4 coordinacion institucional y el disefio de las politicas publicas en esta materia. En

EN PREVENC'ON DE RIESGOS LABO ALES el Mandato a este Grupo se establece que sus trabajos “se orientardn a formular

propuestas encaminadas a potenciar la Formacion en materia de Prevencion de

Riesgos Laborales, que permitan desarrollar lo establecido en el objetivo 6 de la
Estrategia;’lo que incluye el disefio y elaboracién del Plan Nacional de Formacion

El Grupo de Trabajo de Educacion y Formacion en PRL se constituyé el 25
de febrero de 2008. Desde el 13 de mayo de 2009, fecha de su segunda reunién,
ha sido convocado con regularidad hasta completar un total de doce reuniones, la

Propuestas para el desarrollo de |a Estrategia Espanola de dlima deilas; cualestuvollugarl 13 de;octubre/de:2010

I i K i El documento del Plan Nacional de Formacién consta de doce fichas o apartados
SegUrld'('?d y Salud en eI Tfaba!o 2007-2012 en materia de Cada una de estas fichas consta de tres partes: Referencia en la EESST, Situacién
Formacion en Prevencion de RleSgOS Laborales y Medidas contempladas. Las medidas pueden consistir en compromisos asumi-

dos por distintos Centros Directivos de la Administracién General del Estado, o en
recomendaciones formuladas por la Comisién Nacional a diferentes destinatarios
relacionados con el tema concreto de la ficha. Los titulos de las doce fichas son

Integracion de la prevencién en la educacion infantil, primaria y secundaria
Integracion de la prevencién en la formacion profesional del sistema educativo
Integracién de la prevencion en la formacion universitaria

Integracién de la prevencion en el sistema de formacion para el empleo
Formacién de recursos preventivos: nivel basico

Formacién de recursos preventivos: nivel intermedio

e Formacién de recursos preventivos: nivel superior (técnicos)

DETRABA)

CETAE R Formacién de recursos preventivos: nivel superior {personal sanitario)

Formacién de trabajadores: trabajadores autonomos
Formacién de trabajadores: “el carné del trabajador”
Formacién de delegados de prevencion
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Formacion Personal Técnico (proyectistas, CSS, DF, Jefes ob

A Regularunascondicionesde experienciao formacionpara ser CSSFR
CSSFeén obras,en funcionde sucomplejidad(técnica,volumen,etc.).



